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Abstract 
The European Union, as a unique actor in international relations, has 

been able to play an effective role in promoting peace, stability, and 

the spread of global values through the strategic use of soft power. This 

article examines the sources, instruments, and limitations of the EU’s 

soft power and demonstrates how the Union, by leveraging public 

diplomacy, cultural appeal, human rights promotion, and especially its 

enlargement policy, has exerted influence beyond its military 

capacities in global politics. The findings suggest that the enlargement 

process, as a distinctive tool of the EU’s soft power, has been effective 

in encouraging neighboring countries to voluntarily adopt European 

norms and standards. At the same time, challenges such as internal 

crises, the lack of unified hard power, and increasing regional 

instability limit the scope of this tool’s influence. This study argues 

that, in the current international order, soft power—particularly in the 

form of multilateralist and institution-building policies—remains a 

strategic advantage of the European Union compared to other global 

actors. 
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المللی: بررسی سازی بینکارآمدی قدرت نرم اتحادیه اروپا در نظم

 دیپلماسی عمومی و سیاست گسترش
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 چکیده

گیری هالملل، توانسته است با بهربدیل در عرصه روابط بینعنوان یک بازیگر بیاتحادیه اروپا به

ن های جهانی ایفا کند. ایگسترش ارزشهدفمند از قدرت نرم، نقشی مؤثر در ایجاد صلح، ثبات و 

هد که دهای قدرت نرم اتحادیه اروپا پرداخته و نشان میمقاله به بررسی منابع، ابزارها و محدودیت

ویژه این اتحادیه چگونه با استفاده از دیپلماسی عمومی، جذابیت فرهنگی، حمایت از حقوق بشر و به

د. های نظامی خود در سیاست جهانی داشته باشفیتسیاست گسترش، توانسته نفوذی فراتر از ظر

ادیه، در قدرت نرم اتح فردمنحصربهعنوان ابزار ها حاکی از آن است که فرآیند گسترش، بهیافته

ترغیب کشورهای پیرامونی به پذیرش داوطلبانه هنجارها و استانداردهای اروپایی مؤثر بوده است. 

باتی ثهای داخلی، نبود قدرت سخت یکپارچه و افزایش بیهایی همچون بحرانحال، چالشدرعین

ایط کند که در شرسازد. این مطالعه استدلال میای، دامنه تأثیرگذاری این ابزار را محدود میمنطقه

چنان گرایانه و نهادساز ـ همهای چندجانبهویژه در قالب سیاستالملل، قدرت نرم ـ بهکنونی نظم بین

 .شودادیه اروپا در مقایسه با سایر بازیگران جهانی محسوب میمزیت استراتژیک اتح
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 قدمهم

عنوان یک ساختار فراملی پیچیده و نوظهور، توانسته است در بستری که برای اتحادیه اروپا به

 بدیل از صلح پایدار و ثباتها و تعارضات بوده است، الگویی بیها خاستگاه جنگقرن

نظیر از ویژه و بیسیاسی ارائه دهد. در مقایسه با سایر نقاط جهان، اروپا توانسته شرایطی 

های آمیز را محقق سازد. این اتحادیه، با برخورداری از زیرساختهمزیستی مسالمت

سازی اصول های اقتصادی، علمی، فناورانه و همچنین با نهادینهیافته در حوزهتوسعه

دموکراسی، حقوق بشر و حاکمیت قانون، در جایگاه یک قدرت نرم مؤثر در سطح جهانی 

 .است قرار گرفته

های سیاسی جهان در مسیر اقتدارگرایی و انزواگرایی گام در زمانی که بسیاری از نظام

های لیبرال دموکراتیک و حقوق بشری، نقش دارند، اتحادیه اروپا با تأکید بر ارزشبرمی

اً کند. راهبرد سیاست خارجی این اتحادیه عمدتالمللی ایفا میفعالی در ترویج هنجارهای بین

گیری از ابزارهای نرم و جذب مبتنی است، نه بر اجبار و تهدید. در جهانی که هرهبر ب

روز ناشی از ناکارآمدی ابزارهای سنتی قدرت روزبههای ژئوپلیتیکی و آشوبپیچیدگی

ویژه از یابد، اتحادیه اروپا تمرکز خود را بر تأثیرگذاری از طریق قدرت نرم، بهافزایش می

 .ها و هنجارهای خود، معطوف کرده استزشسازی ارمسیر مشروع

نبود توان نظامی یکپارچه در قالب ارتش مشترک، امکان استفاده از قدرت سخت را برای 

های اقتصادی و اجتماعی آن، از اتحادیه اروپا به شدت کاهش داده است. با این حال، مزیت

یشرفته، و جذابیت ترین بازار مصرفی جهان، نظام رفاهی پجمله برخورداری از بزرگ

المللی فرهنگی، این نهاد را به مقصدی مطلوب برای مهاجرت، زندگی، کار و تعاملات بین

بدل کرده است. پذیرش گسترده الگوهای فرهنگی و سبک زندگی اروپایی، حتی در 

 .افزاری بالای این اتحادیه استترین نقاط جهان، گواهی بر ظرفیت نرمدوردست
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 الملل وجود دارد ـ ازی متناقضی که از نقش اتحادیه اروپا در نظام بینهارغم برداشتعلی

ـ  ای سیاسی یا کنشگری نظامی ناتوانعنوان غولی اقتصادی، کوتولهجمله توصیف آن به

پرسش اصلی این است که چنین ساختار غیرمتمرکزی چگونه توانسته در فرآیندهای سیاست 

ها ی پاسخ به همین پرسش است؛ با تمرکز بر ظرفیتجهانی اثرگذار باشد؟ این پژوهش در پ

 .و سازوکارهای قدرت نرم اتحادیه اروپا

ای شود، سپس منابع و ابزارهدر مسیر تحلیل، ابتدا چارچوب مفهومی قدرت نرم تبیین می

گیرد. در ادامه، سیاست گسترش عملیاتی قدرت نرم اتحادیه اروپا مورد واکاوی قرار می

گی متمایز و راهبردی از قدرت نرم این اتحادیه تحلیل خواهد شد و در عنوان یک ویژبه

سازند، بررسی هایی که تأثیرگذاری قدرت نرم اروپا را محدود مینهایت، موانع و چالش

 .شودمی

 المللتحلیل مبانی نظری قدرت نرم و تمایز آن از قدرت سخت در نظم نوین بین .1

یک بازیگر در تحقق اهداف خود از طریق جذب و  قدرت نرم مفهومی است که به توانایی 

های مادی دلالت دارد. این نوع قدرت زمانی به گیری از اجبار یا پاداشاقناع، بدون بهره

های آن بازیگر در نگاه سایر رسد که اقدامات و ارزشبالاترین حد کارایی خود می

ی، و ه فرهنگ، نظام ارزشویژه زمانی ککنشگران، مشروع و شایسته پیروی تلقی شود؛ به

ای ذاتی برخوردار باشند. در این وضعیت، کشورها های داخلی و خارجی آن از جاذبهسیاست

ار خود را با ها، رفتنه به دلیل اجبار، بلکه به واسطه میل و اشتیاق درونی به پذیرش آن ارزش

ن به پذیرش اقناع دیگرادهند. قدرت نرم توانایی های بازیگر منبع قدرت نرم تطبیق میخواسته

بخشی به آن اهداف و ایجاد جذابیت، بدون اهداف سیاسی و راهبردی از طریق مشروعیت

 .(93، ص. 1331قرایی و گرامیان، گیری از زور یا فریب است )فدوی بندهبهره

در واقع، قدرت نرم برخاسته از عناصر ناملموس مانند فرهنگ، میراث تاریخی، الگوهای 

واند شود که بازیگر بتهای اخلاقی است. این نوع قدرت زمانی مؤثر واقع میارزشسیاسی، و 
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منافع خود را در قالب منافع جهانی بازنمایی کند و با تکیه بر ابزارهای نمادین و گفتمانی، 

الملل شناخته شود. در این چارچوب، عنوان یک مرجع اخلاقی و فرهنگی در نظام بینبه

سیر اجبار، بلکه از مسیر جلب اعتماد، پذیرش و احساس مشترک در میان تأثیرگذاری نه از م

شود. قدرت نرم از این حیث، ناظر بر نفوذ در دل و ذهن مخاطبان است و ها حاصل میملت

انجامد از مسیر رضایت عمومی و درک مشترک، به تحقق اهداف سیاست خارجی می

 .(169 ، ص.1111زارع، زرقانی، و امیرفخریان، )موسوی

توان دو رهیافت متمایز در تأثیرگذاری ای، قدرت سخت و قدرت نرم را میدر تحلیل مقایسه

بر رفتار سایر بازیگران تلقی کرد. قدرت سخت مبتنی بر اجبار و ابزارهای فیزیکی همچون 

نیروی نظامی، تحریم اقتصادی یا تطمیع مالی است و الگوی رفتاری آن به اعمال مستقیم 

شود. در مقابل، قدرت نرم متکی بر جذب و تعیین ز طریق دستور و تهدید منتهی میاراده ا

دستور کار از طریق عناصر فرهنگی، سیاسی و نهادی است و نوعی تأثیرگذاری از طریق 

کند. در این میان، منابعی چون سبک زندگی، نهادهای بخشی را دنبال میالگوسازی و الهام

های قدرت نرم را شکل های جهانی، ستونوع، و ارزشهای مشردموکراتیک، سیاست

 .(11، 1339زاده، جمعهدهند )فتاحی اردکانی، مسعودنیا و اماممی

 تولید قدرت نرم در اتحادیه اروپا منابع 2

المللی های یک بازیگر بینقدرت نرم، زمانی بیشترین کارایی را دارد که فرهنگ و سیاست

ر چنین ها باشد. دراستا با منافع مشترک ملتای جهانی، بلکه همهدهنده ارزشنه تنها بازتاب

پذیری ایجادشده از سوی آن بازیگر، به شکل شرایطی، تصویر مشروعیت و مسئولیت

این، دهد. بنابرچشمگیری احتمال پذیرش اهدافش از سوی سایر کنشگران را افزایش می

انند اتحادیه اروپا، نقش بنیادی در های داخلی و خارجی یک دولت یا نهاد فراملی مسیاست

کنند. نظام ارزشی حاکم، نوع تعامل با شهروندان، تولید و تقویت سرمایه نرم آن ایفا می

مله المللی، همگی از جپایبندی به اصول حقوق بشر، و شیوه مشارکت در ترتیبات بین
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ن میان، در ای توانند موجب جذب یا دفع سایر کشورها شوندعناصری هستند که می

سازی اصول دموکراتیک و رعایت حقوق بنیادین بشر در سطح ملی، همراه با نهادینه

 ساز افزایش مشروعیت ومحور در عرصه جهانی، زمینهگرا و مشارکتهای چندجانبهسیاست

 جانبه، برجای کنش یکگردند. زمانی که این اتحادیه بهنفوذ نرم اتحادیه اروپا می

دهی به اش برای شکلکند، تواناییتقویت صلح جهانی تمرکز می وگو، همکاری وگفت

ذابیت یابد. به بیان دیگر، جرفتار و ترجیحات دیگر کشورها به شکل معناداری افزایش می

های مدنی و رفتار مسئولانه در نظام اتحادیه اروپا از پیوند بین تعهدات داخلی به ارزش

ن را به الگویی معتبر برای دیگر کشورها تبدیل کرده شود، و همین امر آالملل ناشی میبین

 (111، 1331اطهری، ) .است

 یاتیح یاجزا ؛یریو اعتمادپذ تیاصلاحات، حسن ن یدر کار سخت برا یداوطلب ت،یجذاب

به  ،یررسمیو غ یرسم استیس یهماهنگ .اروپا هستند هیو ادغام در اتحاد یهمکار یبرا

خارج به صورت متحد  یایبر دن یرگذاریتا در تأث دهدیاروپا امکان م هیاتحاد یهادولت

کشور  کی یدئولوژیفرهنگ و ا یوقت .ائتلاف داوطلبانه است کیاروپا  هیکنند. اتحاد ملع

اروپا  هیو اعتبار اتحاد تی. جذابروندیاز آن م یرویمشتاقانه به دنبال پ گرانیجذاب باشد، د

کنند که یمتفکران استدلال م ی. اگرچه برخردیگینشأت م هیاز خود اتحاد زیقبل از هر چ

 یار نهاداست، ساخت یجهان گریباز کیشدن به  لیتبد یبرا یآن مانع رمتمرکزیساختار غ

 تواندیاروپا م هیآنجا که اتحاد از .کندیم فایدر ادغام ا یمهم ارینقش بس هیاتحاد گرهیچندباز

ارائه دهد، اقدامات آن در چشم  یجهان یهاخود را به عنوان ارزش یهامنافع و ارزش

اروپا و  هیاتحاد یکشورها نی. سنت کار هماهنگ برسدیتر به نظر ممشروع گرانید

ه ک اائتلاف داوطلبانه باشد. از آنج کی هیکه اتحاد شودیمشترک، باعث م یهاارزش

ها آن در خدمت ارزش یهااستیاست و س یجهان یهاارزش یاروپا حاو هیفرهنگ اتحاد

که  یتیابو جذ تیروابط مسئول لیهستند، به دل میدر آن سه زین گرانیاست که د یو منافع
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 .Volten, 2016, p) .شودیم شتریمورد نظر آن ب جیبه نتا یابیاحتمال دست کند،یم جادیا

93) 

ا عنوان ب یمشهور است، گزارش یعموم یپلماسید نهیپورتلند، که به خاطر مطالعات در زم

 شرویکشور پ 31گزارش،  نیمنتشر کرد. در ا "2119برتر  31قدرت نرم  یجهان یبندرتبه"

 هیکه توسط پورتلند ته 31اند. شاخص قدرت نرم شده یبندقدرت نرم رتبه نهیجهان در زم

قرار داده است.  یقدرت نرم جهان یابیارز نیتریاسهیو مقا نیترمعشده، هدف خود را جا

 نیتربه دنبال ارائه شفاف ،یالمللنیب یهایو نظرسنج ینیع یهاداده بیخص با ترکشا نیا

و در  یجهان اسیدر مق یعموم یهایاست. نظرسنج یقدرت نرم جهان یهااز داده ریتصو

فرهنگ،  تال،یجیحکومت، د یهاشامل حوزه ینیع یها. دادهشودیتمام مناطق انجام م

 یها. دادهدهدیم لیدرصد شاخص را تشک 91قرارداد و آموزش است و  ،ینیکارآفر

س، لوک یفرهنگ، کالاها ،یدوست ،یمحصولات فناور ،یآشپز یهاشامل حوزه ینظرسنج

 دهدیم لیشاخص را تشک ماندهیدرصد باق 31است و  یزندگ تیو قابل یخارج استیس

(Portland, 2017, p. 11) 

 هیاتحاد یبه اتفاق کشورها بیقر تیاکثر شود،یپورتلند مشاهده مهمانطور که در گزارش 

 نیتررجستهگزارش، ب نیقدرت نرم قرار دارند. طبق ا نیکشور برتر با بالاتر یس انیاروپا در م

. دباشیم زیاروپا ن هی، فرانسه است که عضو اتحاد2119در حوزه قدرت نرم در سال  گریباز

که  ی. هنگامکشورهاست رینسبت به سا یشتریقدرت نرم ب دیلقادر به تو ییتنها بهفرانسه 

درت نرم ق ریتأث شوند،یکل در نظر گرفته م کیاروپا به عنوان  هیعضو اتحاد یکشورها

 ینا .شدخود با یرقبا نیترکیبرابر نزد نیچند تواندیکه م رسدیم یشده به سطح جادیا

شده توسط  جادیقدرت نرم ا ریتأث یابیبر اساس کشور، در ارز شتریب یابیارز لیگزارش، به دل

ناقص ارائه شده در گزارش،  یهاکل ناقص است. با وجود داده کیاروپا به عنوان  هیاتحاد
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ه ب شود،یاند جمع ماروپا که در گزارش ذکر شده هیاتحاد یکه قدرت نرم اعضا یهنگام

 .مشاهده کرد شیرقبا ریو سا هیاتحاد نیرا ب یپر شدن رقابلیغ باً یشکاف تقر توانیوضوح م

خاص به جامعه  یها و هنجارهاارزش یخود را بر اساس معرف یاروپا نقش جهان هیاتحاد

اروپا از خود به  هیاز آنجا که درک اتحاد .(Terzi, 2014, p. 547) کندیبنا م یالمللنیب

ود خود را گسترش منطقه صلح و ثبات خ هیاول فهیاست، وظ ریپروژه صلح فراگ کیعنوان 

 یرا به جا داریاصلح پ ستمیس کین کرده است. اروپا، که توانسته است ییاطراف تع طیبه مح

های جهانی اول و دوم که از بستر اروپا آغاز شدند، این تجربه جنگ یکشورها نیرقابت ب

های نشأ بحراننماد صلح، بلکه م کند که قاره اروپا تا نیمه قرن بیستم، نهواقعیت را برجسته می

د با گذاری شد، کوشیالمللی بوده است. اتحادیه اروپا، که پس از این تحولات بنیانبین

ها ای را پیش ببرد. این تلاشهای فراملی، نوعی همگرایی منطقهالگوسازی از همکاری

عمیم آن به عنوان اند، اما تهای مزمن کمک کردهاگرچه در داخل قاره تا حدی به مهار تنش

دهد، محل تردید است. الگویی که اتحادیه اروپا به سایر مناطق ارائه می "شمولمدلی جهان"

سازی، بلکه با فرض برتری هنجارهای اروپایی عرضه در بسیاری از موارد نه با منطق بومی

 .های نمادین را به همراه داردشده است؛ که این رویکرد، خطر بازتولید نابرابری

شمول مانند دموکراسی، حقوق بشر و های جهانادعای اتحادیه اروپا مبنی بر ترویج ارزش

ویژه هنگامی که هایی جدی مواجه بوده است. بهحاکمیت قانون، در عمل با چالش

های تاند، اولویراستا نبودههای این نهاد با منافع ژئوپلیتیک کشورهای عضو همسیاست

وان اند. از این رو، تصویر اتحادیه به عنجایگزین اصول اخلاقی شده امنیتی و اقتصادی غالباً

ان دست نیست و درک آن نیازمند تفکیک میکنشگری صرفاً نرم و فراملی، تصویری یک

 (Keukeleire, Delreux, 2014.56) .های عملی استگفتمان رسمی و واقعیت

نش های پرتاروپا، به واسطه تجربهتوان انکار کرد که ساختار اجتماعی حال، نمی ینابا 

ن وفصل اختلافات رسیده است. اما ایتاریخی، به تدریج به پذیرش سازوکارهای نهادمند حل
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ویی ای است تا صدور ارادی الگقارههای درونفرآیند بیشتر حاصل تجربه زیسته از درگیری

در مدیریت  که این قاره از ابتدا موفق. به تعبیر هابرماس پیچیدگی تاریخی اروپا باعث شده

الزاماً  حال، چنین ظرفیتیتضادهای اجتماعی، سیاسی و فرهنگی کارآمدتر عمل کند؛ با این

 .فرهنگی یا تاریخی دیگر مناطق جهان قابل بازتولید نیست بافتدر 

از این منظر، ادعای اتحادیه اروپا مبنی بر ایفای نقش پیشگام در تدوین و ترویج هنجارهای 

لمللی باید در چارچوبی انتقادی مورد بررسی قرار گیرد؛ چراکه این نهاد، علیرغم ابین

گیری، و ناهماهنگی های تصمیمدستاوردهایش، همچنان با تضادهای درونی، ناکارآمدی

 (Habermas, 2007: 46) .شده و عملکرد واقعی مواجه استهای اعلاممیان ارزش

 نیاست. اما ا یریگمیتصم یندهایفرآ یهایراروپا، دشوا هیمشکل اتحاد ینتربزرگ 

ا حق اظهارنظر اروپ هیشود. هر کشور عضو اتحاد ریتفس زیمثبت ن یدگاهیاز د تواندیمشکل م

 نیب نهیکند. اگرچه تعادل به انیخود را آزادانه ب یهاو خواسته هادگاهید تواندیدارد و م

ت که اس یتیوضع نیاما ا شود،یم یمشکل بزرگ تلق کیهمچنان  یراسو دموک ییکارآ

 دهیچیپ تیو ماه یریگمیتصم سمیمکان تحمل شود ستمیو عملکرد س ییکارآ یبرا دیبا

 نهیبا زم یازگارس جهیاروپا باشد، نت هیاتحاد شرفتیپ یبرا یمانع نکهیا یاروپا، به جا هیاتحاد

ا حفظ است، ب شیمتقابل در حال افزا یکه وابستگ ییایاروپا در دن هیاتحاداست.  یجهان

 .(Cini, 2007: 445) کندیم جادیجهان ا هیبق یبرا ییقدرت، الگو میاستقلال خود و تقس

 تیند، جذابک نیقاره تأم کیتمام  باًیاروپا توانسته صلح و رفاه را در تقر هیآنجا که اتحاد از

 دییروپا تأا هیکه اتحاد یالمللنیبالاست. مذاکرات ب یاالعادهآن به طور فوق یو اعتبار جهان

قدرت  میاستقلال و تقس نیب یانهیتعادل به تواندیاز آنجا که م .است رگذارتریتأث کند،یم

 یستیمزه یبرا ییالگو جادی. با اکندیمؤثرتر عمل م یالمللنیبرقرار کند، در مذاکرات ب

ا که . از آنجرندیاهداف آن را بپذ زین گرانیباعث شود که د تواندیدر جهان، م زیآممسالمت
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 ریور، تأثحض کند،یم فایا شروینقش پ نهیزم نیمطابق با روح زمان عمل کند و در ا تواندیم

 .است شیهمواره در حال افزا یجهان استیو اعتبار آن در س

 لیمتح یبه جا یجهان یهاارزش نوانخود به ع یاسیاروپا در ارائه اهداف س هیاتحاد ییتوانا

ا با استفاده اروپ هیشده است. اتحاد یجهان استیآن در س رینظیآنها، منجر به قدرت ب میمستق

 هیاتحاددداشته باش یشتریب یرگذاریکمتر تأث نهیبا هز تواندیم زیآممسالمت یهااز روش

 اکیمتحده آمر الاتی. اکندیم نیرا تأم یتوسعه جهان یرسم یهادرصد از کمک 63اروپا 

 نیکه چ یدرصد قرار دارد، در حال 21اروپا در سطح  هیاتحاد بیرق نیترکیبه عنوان نزد

ف در تحقق اهدا ینقش مهم یخارج یهامانده است. کمک یباق یترنییپا اریدر سطح بس

درصد از  91 هاییاروپا .(Moravcsik, 2017) کنندیم فایاروپا ا هیاداتح کیاستراتژ

مک ک زانیکه چهار برابر م دهندیرا انجام م ریفق یبه کشورها یتوسعه فرامرز یهاکمک

، نفوذ و توسعه یاز دموکراس تیتجارت و کمک، با حما قیاروپا از طر هی. اتحادکاستیآمر

سو  کیاروپا از  هیاتحاد .(Nye, 2005: 84) کندیماعمال  یفرامرز یخود را در کشورها

 یجلوه دهد و از سو یجهان یهاخود را به عنوان ارزش یخارج استیاهداف س تواندیم

ق اروپا در تحق هیحوزه نفوذ خود را گسترش دهد. اتحاد ،یخارج یهاکمک قیاز طر گرید

ه ک دهدینشان م ،یالمللنیب یهاخود، با مشارکت فعال در سازمان یخارج استیاهداف س

 نیاقدامات خود را تضم تیمشروع ب،یترت نی. بدکندیم یهمکار یالمللنیبا جامعه ب

 .کندیم

 ،یقیاز نظر منابع قدرت نرم، اروپاست. هنر، موس کایآمر بیرق ینتربزرگ ،یگفته نا به

 .کنندیعمل م یفرهنگ یدر سراسر جهان به عنوان آهنربا ییاروپا یمد و غذاها ،یطراح

علاوه  برخوردارند. یقو یفرهنگ تیبه طور جداگانه از جذاب ییاروپا یاز کشورها یاریبس

رم خود از قدرت ن یبه خود کند،یکه اروپا را متحد م یبه عنوان نماد پاارو هیاتحاد ن،یبر ا

ونت با ها با خشکه قرن ییکشورها نیکه جنگ ب دگاهید نیبرخوردار است. ا یقابل توجه
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شده  لیداز صلح و رفاه تب یارهیشده و اروپا به جز رممکنیاند، اکنون غبوده ریدرگ گریکدی

از  یتجنگ سرد، وق انی. با پاکندیم جادیمثبت ا یریتصو ناز نقاط جها یاریاست، در بس

و  یسدموکرا ،یبرابر ،یشد که کدام کشورها از نظر رشد اقتصاد دهیپرس یشرق یاروپا

 گرفت یشیمتحده پ الاتیاز ا یغرب یآنها هستند، اروپا ندهیآ یبرا ییالگو یفرد یهایآزاد

 یشتریب اریبس تیو جذاب ژیمتحده از پرست الاتیاروپا نسبت به ا هیاتحاد ،یالمللنیصحنه ب در

آن را در  ریمتحده، تأث الاتیا یستیالیامپر کردیو رو جانبهکی یهااستیبرخوردار است. س

و تلاش  ییگرااروپا بر چندجانبه هیاتحاد دی. برعکس، تأککندیمحدود م یجهان استیس

 .دهدیم شیآن را افزا تیجذاب ،یالمللنیبا جامعه ب یارهمک یبرا

خود که اغلب  یخارج یهااستیاز س ،یداخل یهااستیعلاوه بر فرهنگ جذاب و س اروپا

 .(Nye, 2005: 84-79) کندیقدرت نرم کسب م زیبه نفع عموم در سراسر جهان است ن

در  اروپا به طور مشترک هیعضو اتحاد یکه کشورها ییهانامهتعداد توافق ر،یاخ یهادر سال

در استفاده از  هاییاروپا .است افتهی شیبه طور مداوم افزا کنند،یم یگریانجیها مآن

 .(Nye, 2005: 84) هستند هاییکایتر و ماهرتر از آمرراحت زیچندجانبه ن یهاسازمان

از قدرت نرم است.  یعنصر مهم ،کندیچندجانبه که مشارکت را جذاب م ینهادها جادیا

 یهانو ج یامنطقه یاز نهادها تیجهان در حما گریباز نیشروتریاروپا بدون شک پ هیاتحاد

 .(Moravcsik, 2017) است

اروپا به  لیتما رد،یگیبه شدت مورد انتقاد قرار م ییگراجانبهکیکه  یجهان در

جذاب  رگید یاز کشورها یاریبس یرا برا ییاروپا یکشورها یهااستیس ،ییگراچندجانبه

اقدامات  تیمشروع ،یالمللنیبا جامعه ب یهمکار یاروپا برا هیتلاش اتحاد ن،ی. همچنکندیم

 .دهدیم شیآن را افزا

به  زیآمحصل یالمللنیحقوق بشر و روابط ب ،یاز دموکراس یاندهیاروپا به طور فزا هیاتحاد

روابط  اروپا در هی. فلسفه اتحادکندیمذاکره استفاده م رقابلیغ طیاز شرا یعنوان بخش



 13 /… اروپا اتحادیه نرم قدرت کارآمدی 

 

خلاصه کرد  "طیکامل شرا یصحبت از قدرت نرم و اجرا"به صورت  توانیرا م یخارج

(Rehn, 2007: 179اروپا به دل .)یهانج یمیاقل راتییتغ یهانامهخود در توافق گاهیجا لی، 

عضو  یهااروپا به همراه کشور هی. اتحاددکنیو حقوق بشر، اعتبار کسب م یالمللنیب نیقوان

(. Peterson, 2008: 204) دهدیرا انجام م یتوسعه جهان یهااز کمک یمیاز ن شیخود، ب

است  شرویپ یمشکلات جهان یحل براراه افتنیو  یکار جهان ردستو نییاروپا در تع هیاتحاد

 دارد. یسهم بزرگ یالمللنیب یهنجارها نییو در تع

 

 یعموم یپلماسید -2-4

. به طور خاص، هدف آن دهدیرا هدف قرار م گرید یجوامع کشورها یعموم یپلماسید

 یکه کشورها به جا یعموم یپلماسید است یررسمیها و افراد غها، سازمانبه گروه یابیدست

انجام  کشورها ریسا یافکار عموم تیکسب حما یبرا یو اقتصاد یاستفاده از قدرت نظام

ان تنها ها به عنودولت تیموقع شیعناصر قدرت نرم است. با فرسا نیتراز مهم یکیدهند، یم

بر  یرگذاریبه اندازه تأث گرید یبر مردم کشورها یرگذاریتأث الملل،نیب استیدر س گریباز

 .کرده است دایپ یاندهیفزا تیها اهمرهبران آن

در  یو درک نقش جامعه مدن یهوشمند مستلزم اعتبار، خودانتقاد یعموم یپلماسید کی ،

نها در متقاعد شود، نه ت لیفاسد تبد غاتیبه تبل یعموم یپلماسیقدرت نرم است. اگر د دیتول

 یپلماسید یاثربخش یبرا .کندیم فیتضع زیبلکه قدرت نرم را ن خورد،یکردن شکست م

ها و قلب ریکه هدف آن تسخ یعموم یپلماسیاست. د یاعتبار آن ضرور ژهیبه و ،یعموم

هادیان، احدی، ) .شود لیآن تبد یمنف یدر معنا غاتیبه تبل دیاست، نبا گریاذهان جوامع د

1311 ،13) 

دنی هایی در حوزه جامعه ماتحادیه اروپا، به عنوان یک ساختار چندلایه و پیچیده، از ظرفیت

ی د. در بسیارکنها آن را از سایر مناطق جهان متمایز میبرخوردار است که در برخی زمینه
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های متکثر غیردولتی، نقش مهمی در از کشورهای عضو، نهادهای مدنی فعال و شبکه

کنند. هرچند این ها به خارج از مرزها ایفا میدهی به افکار عمومی و انتقال ارزششکل

هایی وضعیت در کل اتحادیه یکدست نیست و از نظر عمق مشارکت و دامنه نفوذ، تفاوت

توان گفت که شود، اما در مجموع میهای قاره دیده میغربی و سایر بخشمیان کشورهای 

 .گیری قدرت نرم اروپاستهای شکلجامعه مدنی یکی از پایه

لی خود، به الملگیری از جایگاه فرهنگی و روابط بیناز سوی دیگر، شهرهای اروپایی با بهره

ای ند. ارتباط مستقیم با نهادهابازیگرانی نوظهور در عرصه دیپلماسی عمومی تبدیل شده

های مشترک، و تمرکز بر مسائل فراملی مانند محیط محلی در کشورهای دیگر، اجرای پروژه

زیست، تبادل فرهنگی و آموزش، به این شهرها امکان داده است تا مکملی برای سیاست 

ج تدریما بهخارجی رسمی باشند. این روند، گرچه هنوز در مراحل ابتدایی خود قرار دارد، ا

المللی اتحادیه اروپا و تصویر آن در افکار عمومی جهانی تأثیرگذار تواند بر مشروعیت بینمی

 .باشد

های عضو، موانع نهادی، و نظر میان دولتها غافل شد. اختلافدر عین حال، نباید از چالش

 یه افکندههای داخلی، بر توان عملکرد مؤثر نهادهای مدنی و شهری سابرخی ناکارآمدی

است. همچنین، اتحادیه اروپا در مواردی با انتقادات درباره دوگانگی در مواجهه با 

وجود این ملاحظات، همچنان  با .رو شده استهایی چون حقوق بشر و برابری روبهارزش

توان جامعه مدنی و دیپلماسی شهری را از جمله ابزارهای قابل اتکای قدرت نرم اتحادیه می

المللی تری در روابط بینتوانند نقش مهمت که در صورت مدیریت هوشمندانه، میاروپا دانس

 (31، 1316حقیقی، ) .ایفا کنند

 هستند، بروکسل، لندن و یالمللنیب یجامعه مدن یهاسازمان زبانیکه م ییشهرها انیدر م 

و  ژیدهنده پرستنشان تواندیامر م نیا .اندگرفته یشیپ ورکیویاز واشنگتن و ن سیپار

و متنوع  یباشد. اروپا با ساختار قو المللنیب استیاروپا در س هیاتحاد یکشورها یرگذاریتأث
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ست. ا شرویپ یمسائل جهان یحل براراه افتنیدستور کار و  نییخود، در تع یجامعه مدن

گردهم  ا درهآن تیو موفق یطرفیاست که ب یگریانجیم یهاسازمان زبانیاروپا م هیاتحاد

به طور  هایریدرگ یحل براراه افتنیدر مناطق متخاصم جهان و  ریدرگ یهاآوردن طرف

 جادیا ییاروپا با توانا هیتمام مشکلات زمان ما، اتحاد رغمیشده است. عل رفتهیپذ یعموم

فاده اساساً کارآمد و است یساختار نهاد کی جادیا ،یقو اریبس یو اجتماع یمدل اقتصاد کی

 عنصر .برخوردار است یبزرگ تیو جذاب ژیاز پرست ،یمؤثر از قدرت نرم در روابط خارج

مورد  29است.  یاز دو ابرقدرت آموزش یکیاروپا  هیقدرت نرم، آموزش است. اتحاد گرید

از  یخارج انیآموزش دانشجو نهیدانشگاه برتر جهان در اروپا قرار دارند. اروپا در زم 111از 

 ،یخارج انیدر جذب دانشجو .(Moravcsik, 2017) گرفته است یشیمتحده پ الاتیا

گرفته  یشیپ هیهند و روس ن،یمانند چ یجهان گرانیباز ریاز سا یادیاروپا با اختلاف ز هیاتحاد

 یاز سراسر جهان برا یاریبس انیمتحده است. دانشجو الاتیآن ا بیرق نیترکیو نزد

 دهدیم را پرورش ییهاآموزش، نسل قیاروپا از طر هی. اتحادندیآیاروپا م هیدبه اتحا لیتحص

 رشیدر پذ ی. همزمان، آموزش نقش مهمگذارندیم راکآن را به اشت یهاکه ارزش

 کندیم فایا یجهان یهااروپا به عنوان ارزش هیاتحاد یهاارزش

اتحادیه سیاست گسترش: ابزاری راهبردی در چارچوب قدرت نرم  -2-2

 اروپا

در میان ابزارهای متنوعی که اتحادیه اروپا برای پیشبرد اهداف سیاست خارجی خود در 

ز فرد دارد. برخلاف بسیاری ااختیار دارد، فرآیند گسترش جایگاهی متمایز و منحصربه

نسته شوند، اتحادیه اروپا تواهای جهانی که به اعمال فشار یا مداخله مستقیم متوسل میقدرت

وذ خود گیرانه عضویت، نفاست از طریق یک سازوکار تدریجی و مبتنی بر معیارهای سخت

ی از زور، گیررا در محیط پیرامونی گسترش دهد. این ویژگی به آن امکان داده تا بدون بهره
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های نظم مورد نظر خود را به کشورهای همسایه منتقل کرده و مدل حکمرانی خاصی مؤلفه

 .(Nye, 2005, pp. 81–83) را ترویج کند

ای از الزامات اقتصادی، حقوقی و سیاسی همراه فرآیند عضویت در اتحادیه اروپا، با مجموعه

ه در ویژکند. این امر، بهاست که کشورهای داوطلب را ناگزیر به اصلاحات ساختاری می

 همورد کشورهای اروپای مرکزی و شرقی پس از جنگ سرد، به عامل محرکی برای گذار ب

یژه وهای اخیر نیز همین الگو، بهمدار بدل شده است. در سالدموکراسی و حکمرانی قانون

ه توجه، باعث تسریع اصلاحات نهادی شدای محدود اما قابلگونهدر حوزه بالکان و ترکیه، به

 .(Rehn, 2007, pp. 69–70) است

 که راچ –د باقی بماند های اتحادیه اروپا در حوزه گسترش نباید بدون نقهرچند موفقیت

هایی در زمینه همسویی واقعی با معیارهای اتحادیه شورها پس از عضویت با چالشک از برخی

 اهشک به موارد، برخی در توانسته فرآیند این که کرد انکار تواننمی اما –اند مواجه شده

 عضویت رستیژپ مانند نمادین، و اقتصادی هایانگیزه از استفاده. کند کمک ایمنطقه ثباتیبی

بازار مشترک، ابزارهایی هستند که قدرت نرم اتحادیه را در غیاب یک قدرت  به دسترسی یا

 .کنندسخت یکپارچه تقویت می

های ها، بهبود حکمرانی و ایجاد ظرفیتمنظور تقویت زیرساختتخصیص منابع مالی به

دهد اتحادیه اروپا مایل است میاداری در کشورهای نامزد، از جمله اقداماتی است که نشان 

قه ای دست یابد. در منطشده به امنیت منطقهبه جای مداخله نظامی، از مسیر همکاری نهادینه

ات نسبی ها و ثبهایی از این سیاست مشاهده شده که تأثیراتی در کاهش تنشبالکان، نمونه

ی روند الحاق یا تضاد وجود انتقادات مربوط به کند با .(Rehn, 2007, p. 98) داشته است

توان منکر شد که های سیاسی واقعی اتحادیه، نمیشده و اولویتهای اعلاممیان ارزش

ترازی منافع داخلی و خارجی اروپا را گسترش یکی از معدود ابزارهایی است که امکان هم

د وانداز عضویت، اتحادیه را به یکی از معدفراهم کرده است. کشش ایجادشده از سوی چشم
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هایی تبدیل کرده که توانسته بدون توسل به تهدید یا تحریم، رفتار سیاسی کشورهای قدرت

نهایت، اگرچه نباید قدرت نرم اتحادیه اروپا را مطلق یا  در .همسایه را تا حدی شکل دهد

ای قابل برداری از سازوکار گسترش، نمونهبدون نقص دانست، اما تجربه تاریخی آن در بهره

فیتی که الملل است؛ ظرهای نفوذ در نظام بیناستفاده غیرنظامی و تدریجی از ظرفیتتوجه از 

در شرایطی خاص، توانسته در رقابت با ابزارهای سنتی قدرت، جایگاه مؤثری به اتحادیه در 

 .(Nye, 2005) سیاست جهانی ببخشد

 ، شورای اروپا چارچوبی رسمی برای روند عضویت1333در اجلاس کپنهاگ سال 

کشورهای اروپای مرکزی و شرقی در اتحادیه اروپا تدوین کرد. این چارچوب، که به 

ی، بندی شد: معیارهای سیاسشود، در سه حوزه کلیدی دستهشناخته می« معیارهای کپنهاگ»

اقتصادی و حقوقی. در بعد سیاسی، وجود نهادهای پایدار که بتوانند اصول دموکراسی، 

ها را تضمین کنند، از اهمیت بنیادی احترام به حقوق اقلیت حاکمیت قانون، حقوق بشر و

برخوردار است. از منظر اقتصادی، شرط اصلی، داشتن یک اقتصاد بازار کارآمد و رقابتی 

است. در نهایت، معیار حقوقی ناظر بر توانایی کشور متقاضی در تطابق با تعهدات عضویت 

ویژه پس از پایان جنگ اروپا، به یهاتحاد .است مجموعه قوانین اتحادیه»و پذیرش کامل 

دهی به تحولات سرد، با اتکا به همین چارچوب حقوقی و نهادی، نقش فعالی در جهت

سیاسی و اقتصادی کشورهای پساشوروی ایفا کرده است. فرآیند گسترش به ابزاری برای 

مانند  هاییویژه در حوزهترغیب کشورها به انجام اصلاحات ساختاری تبدیل شده است، به

های بازار آزاد. این سازی سیاستگذار دموکراتیک، توسعه نهادهای حکمرانی، و پیاده

مسیر، امکان انتقال هنجارهای اروپایی به محیط پیرامونی اتحادیه را بدون توسل به اجبار 

 .(Terzi, 2014, p. 554) فراهم کرده است

های ملی، سه با سیاست خارجی دولتویژگی ممتاز سیاست گسترش اتحادیه اروپا در مقای

های که تلاشطلبانه است. در حالیعنوان سیاستی تهاجمی یا توسعهدر عدم تلقی آن به
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وپا، شود، در مورد اتحادیه ارنفوذگرایانه سایر بازیگران اغلب با مقاومت یا سوءظن مواجه می

هایی یتعضویت هستند. جذاببسیاری از کشورها داوطلبانه به دنبال تحقق شرایط و معیارهای 

های بنیادین شهروندی، و دسترسی به بازار چون ثبات نهادی، سطح بالای رفاه، آزادی

کنند که در حالت عادی ممکن است هایی برای اصلاحات داخلی ایجاد میمشترک، انگیزه

 .های سیاسی و اجتماعی مواجه شودبا مخالفت

های قدرت فرآیند، به معنای نادیده گرفتن محدودیتحال، تأکید بر داوطلبانه بودن با این

آن، بیش  هاست و موفقیتتنهایی فاقد ظرفیت تحمیل ارزشنرم اروپا نیست. اتحادیه اروپا به

راستاسازی با استانداردهای اتحادیه وابسته های متقاضی برای هماز هر چیز، به تمایل دولت

ته دهد نکش کارکرد خود را از دست میاست. در غیاب این اراده سیاسی، سیاست گستر

 تنها ابزار انتقال هنجارها، بلکه مکانیسمی برایقابل تأمل آن است که گسترش اتحادیه نه

 شود. این ویژگیای نیز محسوب میساخت نهادهای چندجانبه و تقویت مشارکت منطقه

لبانه و مبتنی بر ی داوطعنوان ائتلافجای کنشگری مبتنی بر سلطه، بهموجب شده تا اتحادیه به

 (16-11، 1332ابوالحسن شیرازی، ) .اجماع میان کشورهای عضو شناخته شود

ترین ابزارهای سیاست خارجی این نهاد، با عنوان یکی از مهمروند گسترش اتحادیه اروپا به

های اصلی، ناهمخوانی زمانی مسائل ساختاری و مفهومی متعددی مواجه است. یکی از چالش

که پیامدهای اقتصادی، اداری و سیاسی های آن است؛ در حالیمنافع ملموس و هزینه میان

تاً شوند، مزایای آن عمدمدت نمایان میگسترش برای کشورهای عضو فعلی اغلب در کوتاه

فقط یابند. با وجود این، توسعه اتحادیه نهصورت غیرمستقیم تحقق میدر بلندمدت و به

رفاه  های کلیدی چون دموکراسی، ثبات، وگذاری در زمینهکه سرمایهاقدامی ژئوپلیتیکی، بل

 دکننده تداوم نظم اروپایی باشتواند در درازمدت تضمینای که میگونهشود؛ بهتلقی می

هایی همراه های محسوس اولیه، پیشبرد سیاست گسترش همواره با مقاومتبا توجه به هزینه

عمیق نهادهای داخلی، گاه اولویت را از گسترش سلب بوده است. فشار برای تمرکز بر ت
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ها انداز عضویت برای کشورهای همسایه به کاهش انگیزه آنحال، حذف چشمکند. با اینمی

شود. از این منظر، استمرار سیاست برای انجام اصلاحات سیاسی و اقتصادی منجر می

د یک رسد؛ چرا که نبونظر می ناپذیر بهگسترش، گرچه دشوار و پرهزینه است، اما اجتناب

)ممدوحی،  کندافق عضویت مشخص، کارآمدی ابزارهای قدرت نرم اتحادیه را تضعیف می

 (156، 1333، دیپ سینگ

المللی، گسترش همچنان کاراترین سازوکار اتحادیه اروپا برای تأثیرگذاری بر در محیط بین

ه این فرآیند متوقف شود یا در محیط پیرامونی و تثبیت هنجارهای خود است. هر زمان ک

 ,Terzi, 2014) شدت محدود خواهد شداثر گردد، دامنه نفوذ اتحادیه بهمناطق خاصی بی

p. 555). هایی مانند ترویج های بنیادین اتحادیه در حوزهدر چنین وضعیتی، مأموریت

 .شوده میهای جدی مواجدموکراسی، حاکمیت قانون، و ایجاد صلح پایدار نیز با محدودیت

زمان باید توجه داشت که مفهوم اروپا لزوماً بر مرزهای جغرافیایی یا فرهنگی استوار هم

کند، اروپا بیش از آنکه یک مکان باشد، یک پروژه گونه که باومن اشاره مینیست. همان

و از  کندطور مداوم خود را بازتعریف میبازاندیشانه و در حال تحول است؛ مفهومی که به

بنابراین، کشورهایی که امروز واجد  .رو، مرزهای عضویت آن نیز مطلق و قطعی نیستنداین

اختار طور منطقی به بخشی از این سرسند، ممکن است در آینده بهشرایط عضویت به نظر نمی

 .تبدیل شوند

ن عنواهمثابه توسعه قلمرو سیاسی اتحادیه، بلکه بتنها بهدر مجموع، تداوم سیاست گسترش نه

ری در گذاکند. سرمایهالملل عمل میتضمینی برای امنیت و نفوذ پایدار آن در نظام بین

 گذاری در آینده اتحادیه اروپاستفرآیند گسترش در واقع، نوعی سرمایه

اعمال  تیانداز عضوچشم قیکشورها از طر ریخود را بر سا ریتأث نیاروپا بزرگتر یهاتحاد .

رفاه  ،یاست، صلح، دموکراس ییراه گسترش صلح اروپا نیکه مؤثرتر ند،یفرآ نی. اکندیم

 نیتضم یبرا پاروا هیاتحادآوردیمشترک را به همراه م تیریبا مد شرفتهیمتقابل پ یو وابستگ



 4141بهار  ،هجدههم شماره ،ششم سال ،نامه علوم سیاسیدانش فصلنامه/  41

 

 

ابزار  نیترگسترش، مهم ندیحاکم کند. فرآ زیصلح را در مناطق همجوار ن دیصلح خود، با

 هیاتحاد یفاوتتیب الملل،نیمتقابل و تعامل در نظام ب یوابستگ شیهدف است. افزا نیا یبرا

 طقااست به من ریاروپا ناگز هی. اتحادسازدیم رممکنیاروپا نسبت به مناطق همجوار را غ

 دتوانیرا از مناطق همجوار وارد کند، نم یثباتیب خواهدیهمجوار خود توجه کند. اگر نم

اروپا در روابط با  هیاتحاد استیا ستنه ،گسترش .نظر کندگسترش صرف ندیاز فرآ

ر است که د ییاروپا شامل کشورها یگیهمسا استی. سستیمناطق همجوار ن یکشورها

اروپا،  یگیاهمس استی. سستیاروپا مد نظر ن هیآنها در اتحاد تیعضو ،ینیبشیقابل پ ندهیآ

 ه،ترانیاطراف مد در "یاترانهیمد-ورویمشارکت "را با  یاگسترده یمشارکت و همکار

 "اروپا هیاتحاد یمشارکت شرق" اه،یس یایدر هیهمسا یبا کشورها "اهیس یایدر ینرژیس"

اروپا  هی. اتحادردیگیمستعمره سابق در نظر م یبا کشورها "لومه مانیپ"و  یشرق یدر اروپا

خود مانند مهاجرت  یمشکلات اساس یبرا ییهاحلراه افتنیبه دنبال  است،یس نیبا ا

است و همزمان قصد دارد حوزه نفوذ خود را گسترش  یانرژ تیو امن نیو تأم یرقانونیغ

هدف کنترل و ساخت را که  خواهدیاروپا م هیاروپا، اتحاد یگیهمسا استیس قیطر از .دهد

 نیگسترش دهد. با ا هیبه مناطق خارج از اتحاد شد،یم دهید هیناطق اتحادمتا کنون در 

تر به مؤثرتر و گسترده یکردیبا رو یخارج استیمانور در س هدف گسترش حوزه است،یس

است  کیاستراتژ یاروپا، ابزار یگیهمسا استیکشورهاست. س یو داخل یامنطقه یهابحران

اروپا را نه تنها در  هیامکان اعمال نفوذ اتحاد ،یامنطقه یهمکار یهاسازمان قیکه از طر

 کندیفراهم م گانیهمسا گانِیشامل همسا ترعیوس یابلکه در منطقه ه،یهمسا یکشورها

(Samur, 2009: 29-30). 
ود خ یکه عضو نخواهند شد، گشودن بازار داخل هیهمسا یاروپا به کشورها هیاتحاد وعده

ا اروپ هیاتحاد یبازار داخل نیکشورها با قوان نیا رودیمنظور، انتظار م نیا یاست. برا

ت اصلاحا یندهایدر فرآ یدموکراس رشیکشورها، پذ نیاز ا یهماهنگ شوند. انتظار اصل
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 یصلا زهیانگ قا،یو شمال آفر انهیمربوط به خاورم یهااستیس رد ژهیاست. به و یاسیس

 نیدر ا و فقر یاسیس یهایثباتیاز ب ینامنظم ناش یهااز مهاجرت یریاروپا جلوگ هیاتحاد

تجارت آزاد،  سازنهیاروپا که زم یگیهمسا استیس قیاروپا از طر هیاتحاد .تمناطق اس

 یو اقتصاد یاسیس یکپارچگی یبرا یکه همگ -است  یانسان بطو روا یاسیس یگفتگو

 یدموکراس یاز جستجو -هستند  یآن ضرور یهاارزش رشیو پذ هیبا اتحاد ترکینزد

 .(Rehn, 2007: 75) کندیم تیحما

 ،ید. به لطف روابط حسن همجواراروپا قرار دار هیدر اساس اتحاد یحسن همجوار روابط

 یاوهی، به شکنند جادیا کیکلاس ینظام دیرا که ممکن است تهد یمشکلات تواندیم هیاتحاد

همجوار،  در مناطق یاحتمال داتیاز تهد یریشگیپ یاروپا برا هیحل کند. اتحاد زیآممسالمت

 یهایثباتیاز ب ینامنظم ناش یهامهاجرت ژهیتوسعه داده است. به و را یگیهمسا استیس

اروپا  هیاتحاد یمدت براکوتاه داتیتهد نیتریفور قا،یو شمال آفر انهیدر خاورم یاسیس

 تیبر حاکم یمبتن یساختار جادیها و اشدن حکومت کیسطح رفاه، دموکرات شیهستند. افزا

 دهید داتیبه حداقل رساندن تهد یبرا یحلمناطق، به عنوان راه نیقانون و حقوق بشر در ا

مناطق، وعده گشودن بازار خود را  نیانجام اصلاحات در ا یاروپا در ازا هی. اتحادشودیم

 .دهدیم

 نینثبات و رفاه و همچ شیافزا یهانهیدر زم یاروپا، همکار هیاتحاد یگیهمسا استیس اساس

 نیبد .(Füle, 2011: 18) است هیهمسا یهاو کشورها و ملت هیاتحاد نیب تیامن نیتأم

اروپا را به اشتراک  هیها و اهداف اتحاداست که ارزش یامنطقه جادیهدف ا ب،یترت

 یاهمنطق جادیا یروابط خوب با مناطق همجوار، در تلاش برا توسعهبا  هی. اتحادگذاردیم

 جه،یو در نت حاتیکمتر در تسل یگذارهیمنجر به سرما استیس نیخود است. ا یامن برا

 .شودیم یو اجتماع یاقتصاد یهاهبه حوز شتریمنابع ب صیتخص
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 ییه تواناک یگرانیاست، باز شیمتقابل در حال افزا یاطلاعات که وابستگ یعصر جهان در

 شوندیتر مرا دارند، جذاب یالمللنیو ب یمحل یهاو ارزش یجهان یشکل دادن به هنجارها

 هیتحادا یامر است. برتر نینمونه ا نیتراروپا مهم هی. اتحادابدییم شیو قدرت نرم آنها افزا

 یآن در اعمال اراده خود، چه در داخل مرزها یینشانه توانا نیتردر حوزه قدرت نرم، مهم

است  یرگیاست که تنها باز نیامر، ا نینشانه ا نیتراست. مهم یالمللنیخود و چه در عرصه ب

و در  افتهی شیافزا یاسیس یکه آگاه ی. در عصرابدیگسترش  ینیاز نظر سرزم تواندیکه م

 ندیرآف قیاز طر تواندیاست که م یدشوار شده است، تنها سازمان اریبس یحکمران جهینت

 اهداف تواندیاز آنجا که م ن،یخود موفق باشد. همچن یاسیاهداف س لیدر تحم تیعضو

 ،ینهاج گرانیباز ریبا سا سهیاروپا در مقا هیاتحاد راند،یبپذ یخود را به عنوان اهداف جهان

 قرار دارد. المللنیب استیدر س ریتأث جادیا یبرا یترمطلوب اریبس تیدر موقع

 اروپا هیقدرت نرم اتحاد یهاتیمحدود-7

ه است. وابست رندگانیداوطلبانه و گ یرهایاز قدرت سخت به وجود تفس شینرم ب قدرت

و  یلک یریقابل مشاهده باشد، تأث یاقدام خاص که به راحت کی یاغلب به جا تیجذاب

بر  ترشیبر اهداف خاص دارد، اما ب یمیمستق ریتأث یپراکنده دارد. اگرچه قدرت نرم گاه

 :Nye, 2005) گذاردیم ریبه آنهاست، تأث یابیدست یکشور در پ کیکه  یاهداف کل

است.  ریمتغ و نوع اهداف طیمطلوب، بسته به شرا جیبه نتا یابیقدرت نرم در دست ریتأث .(25

گفت  انتویمدت نمقدرت نرم تنها در بلندمدت قابل مشاهده است. در کوتاه جینتا ن،یهمچن

دور  تیقدرت نرم از قطع جی. باز هم، نتاتاس کنندهنییو تع یکه به اندازه قدرت سخت قطع

غرب را  میکنترل مستق هیشورش عل یهاکه جنبش یرهبران ،ییاستعمارزدا ندیاست. در فرآ

 فیغرب را تضع یحال برتر نیکرده بودند، اما در ع لیغرب تحص کردند، اغلب در یرهبر

 یغرب یهاارزش شهیکرده، هم لیکه در غرب تحص یگرفت که فرد جهینت توانیکردند. نم

 .آوردیمطلوب را به بار نم جینتا شهیکه قدرت نرم هم دهدینشان م نی. اردیپذیرا م
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 یتصادقدرت نرم و اق راتیاروپا، تأث هیاتحاد یکاف یمعتقدند که فقدان قدرت نظام یبرخ

ود خ یتیو امن یخارج استیاروپا در س هیکه اتحاد کنندیادعا م هاآن. کندیآن را محدود م

کاملاً  رگیباز کیعدم وجود  لیاروپا به دل هیاست. اتحاد دهیقدرت نرم رس یهاتیبه محدود

 استیدر س اروپا هیاتحاد تیناتوان است. جذاب یالمللنیب تیامن یهابه چالش اسخمتحد، در پ

به  ی. کمبود قدرت نظامستین یقو یبه اندازه کاف گانشیخارج از همسا یتیو امن یخارج

مستقل  رگیباز کیاروپا به عنوان  هیدرک اتحاد تی. عدم کفاشودیاحساس م یاندهیطور فزا

مورد  جیتابه ن یابیآن در دست یینااروپا و توا هیقدرت نرم اتحاد ،یمو قدرتمند با قدرت نظا

 یمحدود ریتأث ییکه قدرت نرم به تنها کنندیمتفکران ادعا م یدهدبرخینظر را کاهش م

نرم  از منابع قدرت سخت و یبیقدرت هوشمند بر ترک یاستراتژ کی ،یدارد. به گفته نا

شده است که قدرت نرم تنها در  رفتهیپذ یبه طور کل .(Nye, 2008: 94) است یمتک

که  شودیداشت. به طور مشابه، ادعا م دخواه یمهم ریتأث یو اقتصاد یبا قدرت نظام بیترک

 یزرگترب راتیتأث شود،یقدرت سخت و نرم حاصل م نیب نهیقدرت هوشمند، که از تعادل به

 .کندیم جادیا المللنیروابط ب گرانیباز یبرا

م آن محدود قدرت نر ریکه تأث ستین یمهم نبود، شک یقدرت اقتصاد کیاروپا  هیاتحاد اگر

سته اروپا نتوان هیگفت. از آنجا که اتحاد یدر مورد قدرت نظام توانیرا نم نی. اما همبودیم

فت گ توانیدر حوزه قدرت نرم مؤثرتر باشد. م تواندیکند، م جادیا یقو یاتحاد نظام کی

نرم آن را  قدرت ریتأث تواندیم نیداشته باشد، ا یمتحد قو ارتش کیاروپا  هیتحادکه اگر ا

است  نیا یهانج گرانیباز ریاروپا با سا هیتفاوت اتحاد نیترکند. مهم فیتضع ایدهد  شیافزا

ند، بدون حاکم ک یبا استفاده از عناصر قدرت نرم، صلح و نظم را به طور مؤثرتر تواندیکه م

 .آن را متحمل شود یاحتمال یمنف راتیو تأث یاستفاده از قدرت نظام نهیآنکه هز

ل در ک کیاروپا به عنوان  هیعضو اتحاد یجداگانه کشورها یدفاع یهاکه بودجه یهنگام

ود جهان به رتبه دوم صع ینظام یهانهیهز یبنداروپا در رتبه هیاتحاد شود،ینظر گرفته م
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اروپا به  هیدرصد در رتبه اول، اتحاد 11متحده با  الاتیجهان، ا ینظام یهانهی. در هزکندیم

درصد  9با  هیدرصد در رتبه سوم و روس 11با  نیدرصد در رتبه دوم، چ 15کل با  کیعنوان 

 .(Moravcsik, 2017) در رتبه چهارم قرار دارد

 کی جادیدر ا ییاروپا ی، کشورها1352اروپا در سال  یجامعه دفاع مانیپ یامضا رغمیعل

امضا شد،  2119دسامبر  13که در  سبونیل مانیاند. پناموفق بوده کپارچهی یساختار نظام

 یالع ندهینما یهااروپا آورد. با ادغام مقام یو دفاع یتیامن استیرا به س ینهاد یهاینوآور

 هیاتحاد یمسئول روابط خارج ونریسیاروپا و کم هیمشترک اتحاد یتیو امن یجخار استیس

 ,Özgenشد ) جادیاروپا ا هیاتحاد یتیامن استیامور خارجه و س یعال ندهیاروپا، مقام نما

 نیب یهمکار یاروپا، عدم توسعه کاف هیاتحاد یمشکل برا نیتر(. مهم156 :2016

ل مهم دفاع مشک نهیمتحده در زم الاتیبه ا یبستگدفاع است. وا نهیعضو در زم یکشورها

 نهیماروپا در ز هیاتحاد یمتحده به کشورها الاتیا یکاف نانیعدم اطم راً،یاست. اخ یگرید

 23، 2119در نوامبر  راً یسوق داده است. اخ هانیگزیجا یاروپا را به جستجو هیدفاع، اتحاد

امضا کردند  وروی اردیلیم 5به ارزش  ییاروپا یصندوق دفاع کی جادیا یبرا ییکشور اروپا

 تیکفا تیظرف شیدفاع و افزا نهیمتحده در زم الاتیبه ا یستگاقدام، کاهش واب نیهدف از ا

 اروپا است. هیاتحاد

اروپا  هیاروپا گذاشت. اگرچه اتحاد هیبر اتحاد یاعمده ریو بحران مهاجرت تأث تیبرگز

 گریآن د یکه اقتدار اخلاق کندیقدرت نرم خود را کاملاً از دست نداده است، اما احساس م

 یقانونریغ رییرد پناهندگان مسلمان توسط مجارستان، تغ ت،یبرگز ستیبه قدرت گذشته ن

از افول  ییهانشانه ره،یو غ یپناهندگ یهااستیس یتوسط لهستان، ناکارآمد یقانون اساس

توسعه  یلازم برا ریاروپا تأث هیکه اتحاد دهدیامر نشان م نیاروپا هستند. ا هیقدرت نرم اتحاد

 یاساس یهارا از دست داده و نتوانسته از ارزش ترکیتر و دموکراتعادلانه ینظم جهان کی

 ریاخ یهااروپا به چالش هیواکنش اتحاد .(Volten, 2016: 94) نرم خود دفاع کند رتقد
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 ،ییراگیو مل یهراسگانهیمهاجرت، بحران پناهندگان، ب یهاانیخشونت، جر شیمانند افزا

هستند،  هیاتحاد دهندهلیتشک نیادیبن یهاقدرت نرم که ارزشرا نسبت به عناصر  دهایترد

 .دهدیم شیافزا

 یبرا 31قدرت نرم  یبنددر گزارش رتبه کند،یقدرت نرم مطالعه م نهیکه در زم پورتلند،

ده اروپا رخ دا هیدر قدرت نرم اتحاد یکه اگرچه در سال قبل کاهش کندیاشاره م 2119سال 

غلبه بر  ی، اروپا در تلاش برا2116بود. در سال  هیاتحاد یبرا یابیسال باز 2119بود، اما سال 

 لیبه دل جه،یدوم بود. در نت یبحران مهاجرت از زمان جنگ جهان نیو بدتر یتیامن یهاینگران

وپا صحبت ار هیدر منطقه، از کاهش قدرت نرم اتحاد تیو عدم قطع یثباتیب ینسب تیحاکم

 ییااروپ یتر شده است. اکثر کشورهامثبت طیشرا رسدی، به نظر م2119. در سال شودیم

 یاراست در کشوره یافراط ییگرایمل دیاند. تهدکرده شرفتیپ 31 نرمقدرت  یبنددر رتبه

و فرانسه دفع شد. اگرچه بحران مهاجرت ادامه دارد، اما با  ایتالیا ش،یمانند هلند، اتر یمهم

 یی، توانا2119اروپا در سال  هیاتحاد یداستان برا نیتر. مهمشودیاحساس م یشدت کمتر

 یکشورها یگکپارچیو  یهمکار تیدر تقو یاتیح اریثبات نقش بس نیثبات بود. ا یبرقرار

 (.Portland, 2017: 47-48) کندیم فایا ییاروپا

د. همزمان، وابسته هستن گریکدیبه  یو اقتصاد کیاز نظر دموکرات ییاروپا یتمام کشورها

 دیا تهدب ییاروپا یکشورها ل،یدل نیبحث هستند. به هم رقابلیو غ یقطع یمرزها یدارا هاآن

تمرکز  یکه بر مسائل دهدیامکان را م نیا انییامر به اروپا نی. استندیمواجه ن یفور یتیامن

 .(Moravcsik, 2017) دهدیم شیآنها را افزا یکیتیژئوپل راتیکنند که تأث

ا با اروپ هیو هند، اتحاد هیروس ن،یبزرگ در حال ظهور مانند چ یهاقدرت ریبا سا سهیمقا در

با مشکلات  رگیبزرگ د گرانیتمام باز باًیروبرو است. تقر یکمتر اریبس یتیامن داتیتهد

 یهایریمنجر به درگ یمشکلات مرز نیخود مواجه هستند. اگرچه ا گانیبا همسا یمرز

. تمرکز کنند یکشورها به طور مداوم بر حوزه نظام نیا شودیباعث م اام شود،یفعال نم
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وزه خود مجبور به تمرکز بر ح کیاز قدرت هژمون یمشکلات ناش لیبه دل زیمتحده ن الاتیا

درت مستلزم دخالت ق م،یرمستقیغ ای میدر جهان، مستق یریاست. از آنجا که هر درگ ینظام

دادن به قدرت سخت اجتناب کند.  تیاز اهم تواندیمتحده نم الاتیاست، ا کیهژمون

حوزه  یامکان را دارد که به جا نیاروپا ا هیتنها اتحاد ،یجهان گرانیباز انیدر م ن،یبنابرا

 یادندارد، بر عناصر اقتص یاصلاً بازده ایدارد  یو بلندمدت بازده کم مدتانیکه در م ینظام

 .کنددارند، تمرکز  یشتریب یو قدرت نرم که سودآور

. دشویبه سمت قدرت سخت م یجهان شیمنجر به گرا یهرج و مرج و آشفتگ شیافزا

ده از عناصر صلح و ثبات با استفا نی. اما تأمردیپذیم ریتأث یروند جهان نیاز ا زیاروپا ن هیاتحاد

هرج  شتریب قیدشوار است. استفاده گسترده از قدرت سخت منجر به تعم اریقدرت سخت بس

 نهیپرهز اریامروز، عناصر قدرت سخت نه تنها بس یای. در دنشودیم وجودم یو مرج و آشفتگ

با استفاده از  اندتویا نماروپ هیدور هستند. اتحاد اریبس زین یقطع جینتا جادیهستند، بلکه از ا

شدن  رتیمنجر به جد تواندیامر تنها م نیخود غلبه کند. ا یهاعناصر قدرت سخت بر چالش

 که با استفاده از عناصر قدرت نرم دهدینشان م یاروپا به خوب هیخ اتحادیها شود. تارچالش

حال  نیقانون و حقوق بشر، و در ع تیبر حاکم یمبتن تر،کیدموکرات یبه جوامع توانیم

 یمشکلات جهان نیترغلبه بر مهم یبرا .افتیدست  ترشرفتهیپ یکیتر و از نظر تکنولوژمرفه

حقوق بشر،  ،یسلامت جهان ،یطیمح ستیتوسعه، مسائل ز ،یمتقابل اقتصاد یمانند وابستگ

 مییدشوار است که بگو اریاست. بس ازین یرنظامیغ یبه ابزارها سم،یترور یمهاجرت و حت

 یای(. در دنMoravcsik, 2017گونه مشکلات دارد ) نیدر حل ا ینقش مهم یقدرت نظام

 دی مفاصلاً ایهستند  یموجود ناکاف یهاغلبه بر چالش یبرا ایقدرت سخت  یامروز، ابزارها

 همشارکت قابل توج یو اجرا جادیفعال ادامه دارد، ا یهایریکه درگ یمناطق در .ستندین

 ریاروپا در مناطق درگ هیاتحاد .(Gross, 2017) دشوار است اریاروپا بس هیتوسط اتحاد

 گرانیدارد. اگرچه باز یترنقش کمرنگ ،یجهان گرانیباز ریبا سا سهیمنازعات فعال، در مقا
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رند، در دا یشتریب دیکه بر عناصر قدرت سخت تأک هیو روس دهمتح الاتیمانند ا یجهان

ند. ثبات و نظم دور هست جادیدارند، اما در بلندمدت از ا یبلندتر یصدا المللنیب استیس

انستان و در افغ یمیقد یهامیرژ یبر عناصر قدرت سخت در سرنگون هیمتحده با تک الاتیا

مانند افغانستان، عراق،  ییماند. در کشورها کامنا دینظم جد جادیعراق موفق بود، اما در ا

 رییتوازن قدرت را تغ تواندیعات فعال هستند، قدرت سخت ممناز ریکه درگ منیو  هیسور

 یهامیبه حذف رژ تواندیصلح و نظم ناموفق است. قدرت سخت م یدهد، اما در برقرار

 هیحادات تیاست. حما یناکاف کیدموکرات یمنجر شود، اما در ساخت ساختارها یاستبداد

 .خواهد بود یاتیمناطق ح نیا یصلح و ثبات و بازساز نیاروپا در تأم
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 گیرینتیجه

ان داد المللی، نشسازی بینمطالعه حاضر با تمرکز بر نقش قدرت نرم اتحادیه اروپا در نظم

رغم فقدان ابزارهای متعارف قدرت سخت، از طریق که این اتحادیه توانسته است علی

ت توجهی در حوزه سیاسافزاری خود در تعیین هنجارها، تأثیرگذاری قابل های نرمظرفیت

سازد، نه المللی متمایز میجهانی داشته باشد. آنچه اتحادیه اروپا را از سایر بازیگران بین

، زا در تولید مشروعیتبرخورداری از توان نظامی یا اجبار اقتصادی، بلکه قابلیت درون

وهای الگ هنجارسازی، تنظیم دستورکار جهانی و الگوسازی از طریق نهادهای دموکراتیک،

 .حکمرانی چندسطحی، و گفتمان حقوق بشر و دموکراسی است

رین ابزار قدرت تترین و ساختاریافتهعنوان برجستهدر این میان، سیاست گسترش را باید به

انداز معتبر عضویت، کشورهای سازی چشمنرم اتحادیه تلقی کرد؛ ابزاری که با فراهم

های به سمت اصلاحات نهادی، تطبیق با ارزشمتقاضی را در مسیری تدریجی و هدفمند 

دهد. آنچه در این فرآیند اهمیت اروپایی و پیروی از معیارهای سیاستی مشخص سوق می

دارد، نه تحمیل هنجارها، بلکه القای داوطلبانه ضرورت تغییر است. چنین سازوکاری، نوعی 

 ایگزینی برای ابزارهایآورد که جنفوذ تدریجی، ساختاری و در عین حال مشروع پدید می

 .دهدالملل ارائه میسنتی سلطه در روابط بین

 های قدرت نرم اتحادیه اروپا مطلق،های مقاله حاکی از آن است که ظرفیتبا این حال، یافته

های درونی میان توان به شکاففراگیر یا عاری از چالش نیستند. از جمله موانع مهم، می

 ای، واتحادیههای مشروعیت درونسیاست خارجی، بحران کشورهای عضو، ناهماهنگی در

یادین اروپا های بنگرایانه اشاره کرد که بر انسجام ارزشهای پوپولیستی و راستافزایش موج

انداز اند. همچنین، در محیط بیرونی، فرسایش تدریجی تأثیرگذاری چشمسایه افکنده

شرقی، منجر به کاهش نفوذ هنجاری  عضویت در مناطقی نظیر بالکان، ترکیه و اروپای

 .هایی مواجه ساخته استرا با چالش« اصلاح در قبال عضویت»اتحادیه شده و الگوی سابق 
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است ویژه در قالب سیکند که قدرت نرم، بهدر سطح نظری، این مطالعه بار دیگر اثبات می

ویژه به تواند در شرایطی خاص جایگزین مؤثری برای قدرت سخت باشد؛گسترش، می

المنفعه عرضه شده و با های مشروع و عامزمانی که اهداف سیاست خارجی در قالب گفتمان

نهادسازی، شفافیت و انسجام همراه شوند. از این منظر، قدرت نرم اتحادیه اروپا یک مزیت 

محور تقویت شده و در راهبردی است، مشروط بر آنکه در درون اتحادیه، همگرایی ارزش

 .پذیری نهادی و پایداری سیاسی حفظ شودالمللی، انعطافا تحولات بینمواجهه ب

ابزار  فقطویژه از رهگذر سیاست گسترش، نهطور خلاصه، قدرت نرم اتحادیه اروپا، بهبه

تأثیرگذاری خارجی بلکه ابزاری برای بازتولید هویت و انسجام درونی اتحادیه نیز هست. 

شی، و های ارزها، ترمیم شکافلزم بازتعریف اولویتاستمرار موفقیت این رویکرد، مست

صورت، فاصله میان ادعاهای هنجاری و ارتقای توانمندی نهادی اتحادیه است؛ در غیر این

سازی های سیاسی، از ظرفیت قدرت نرم اروپا خواهد کاست و نقش آن در نظمواقعیت

 .جهانی را به حاشیه خواهد راند
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