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Abstract 
Political development can be considered as one of the important topics 

in political sociology, which aims to expand political participation and 

the involvement of individuals, groups, organizations and the masses 

in their own destiny and political life, and is one of the prominent 

features. It is considered a developed society. In political 

development, goals and ideals such as democracy, freedom, and 

human rights are considered. But political development in Iran has had 

certain ups and downs that make the history of political development 

different from other societies, especially Western societies. Using an 

analytical-descriptive method, this article seeks to address the main 

question: What are the obstacles to the realization of political 

development in the second Pahlavi period? It seems to see the state of 

civil society and the rentier nature of the government and the 

government's reliance on oil revenues, the authoritarian and 

authoritarian rule of the Shah and the instability of the country and the 

eradication of political parties in the second Pahlavi period and the 

lack of political development in that period. has it. In this study, 

Lucien Pie's theory has been used to investigate the causes and 

obstacles of political development. 
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 چکیده
سیاسی دانست که هدف آن  یشناسجامعهتوان یکی از مباحث مهم در توسعه سیاسی را می

ها و توده مردم در سرنوشت و حیات ها، سازمانگسترش مشارکت سیاسی و دخالت افراد، گروه

توسعه سیاسی آید. در می حساببه یافتهتوسعهبارز جوامع های و از ویژگی استسیاسی خویش 

اما توسعه سیاسی در ؛ است موردتوجههایی مانند دموکراسی، آزادی، حقوق بشر اهداف و آرمان

جوامع  یژهوبههای خاصی داشته است که تاریخ توسعه سیاسی را با دیگر جوامع ایران فراز و نشیب

اصلی  سؤالاین توصیفی، به دنبال -کند. این مقاله با استفاده از روش تحلیلیغرب متفاوت می

به نظر  است که تحقق توسعه سیاسی در دوره پهلوی دوم چه موانعی را پشت سر گذاشته است؟

بین وضعیت جامعه مدنی و رانتیری بودن دولت و متکی بودن دولت بر درآمدهای نفتی، رسد بمی

در دوره شدن احزاب سیاسی  کنیشهرکشور و  ثباتییبحکومت استبدادی و اقتدارگرایانه شاه و 

پژوهش برای بررسی در این  پهلوی دوم و عدم تحقق توسعه سیاسی در آن دوره رابطه وجود دارد.

 .است شدهگرفته بهره لوسین پای نظریه سیاسی از علل و موانع توسعه
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 قدمهم

های مختلف در اداره سیاسی به معنای فراهم ساختن زمینه مشارکت سیاسی گروهتوسعه 

؛ موضوعی که به آیدیمبه شمار  یافتهتوسعهجوامع  هاییژگیو ینترمهماز  است و کشور

. توسعه های اخیر تبدیل گشته استدولتمردان ایرانی نیز طی سال یهادغدغهیکی از 

های روشن و کارشناسانه ظام سیاسی با اتخاذ سیاستن یکآنسیاسی وضعیتی است که در 

برای پاسخگویی به نیازهای جامعه ظرفیت سیاسی خود را افزایش  مؤثرهای و ایجاد نهاد

شود و دهد. در چنین نظامی مشارکت افراد، انفکاک ساختاری و حاکمیت قانون دیده می

 یشهاشاخصهبا ارکان و توسعه سیاسی  .استدموکراسی شیوه رسوم حکومتی آن جامعه 

 یداکردهپگسترش بیشتری  روزروزبهرود های دموکراتیک به شمار میکه جز لاینفک نظام

اعم از اینکه برخی بر اساس قانون اساسی خود را مقید به اصول  هاحکومتاست و تمام 

م دانند و برخی حداقل در شعار و حفظ و یا افزایش اعتبار در سطح نظاتوسعه سیاسی می

بینند. جهانی، سیستم حکومتی خود را دموکراتیک و پایبند به قواعد توسعه سیاسی می

نهادمند شدن جامعه مدنی ؛ است سیاسی توسعه یهامؤلفه ینترمهم از یکی مدنی جامعه

های آن است ها و هدفهدف توسعه سیاسی بلکه عین توسعه سیاسی و متضمن ابزار تنهانه

ها موجبات تحقق و تکوین جامعه مدنی را سی برخی عوامل و زمینهو در فرایند توسعه سیا

-ها و شرایط دیگر از نهادمند شدن جامعه مدنی جلوگیری میکنند و برخی زمینهفراهم می

های اقتصادی و اجتماعی در کشورهای کنند نوسازی و تحولات ساختاری در حوزه

آورند و از سوی دیگر ی را فراهم میشرایط مساعد تکوین جامعه مدن معمولاً توسعهدرحال

نهادهای قدرت و ایدئولوژی سیاسی در مقابل فرایند تکوین و نهادینگی جامعه مدنی و 

 کنند.ها و موانعی ایجاد میتوسعه سیاسی مقاومت

-های سیاسی موجب برقراری توازن بین دولت و جامعه میوجود نهادهای مدنی و گروه

شویند و سرشت و های اقتدار منشانه دست میها از رویهتگردد و در چنین وضعیتی دول

شخصی شدن  یواسطهبهگیرند. در دوران پهلوی، ماهیت دموکراتیک به خود می
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-شاه، تشدید تمرکزگرایی بوروکراسی اداری و تقویت سازمان یژهوبهتصمیمات نخبگان 

سیاسی روبرو هستیم  گییافتنتوسعههای امنیتی و شدت یافتن سرکوب سیاسی، با یک دوره 

گیری احزاب دولتی و فقدان فضایی برای مخالفت کردن و هایی چون شکلکه با شاخصه

 توان آن را شناخت.محدودیت انتشار آزادانه مطبوعات و ... می

فرهنگی و  ازلحاظای است که در آن نوسازی ایران )به شیوه غربی( دوران پهلوی دوره

تغییر رابطه و شیوه اعمال قدرت و افزایش مشارکت سیاسی  یژهوبهاقتصادی بر سایر اهداف 

بر سطح زندگی اجتماعی و  یریتأثترجیح داده شد. ماهیت نظام سیاسی در ایران چنان 

اقتصادی گذاشته بود که طبقات با شئون مستقلی مانند اشراف، اصناف و روحانیون امکان 

پیدا نکرده بود و اغلب اراده شاه در بر حدود قطعی قدرت خودکامه  یرگذاریتأثرشد و 

 و نظرانصاحب تعاریف شد. در مقابل دوره پهلوی، برمبنایحکم قانون تلقی می

 اسلامی انقلاب اهداف از یکی که گفت توانیم سیاسی توسعه مباحث اندیشمندان

 در گفتمان که استقلال و عدالت آزادی، مهم آرمان سه و بوده سیاسی توسعه به یابیدست

 قانون در و بوده مطرح و بعدازآن اسلامی انقلاب یریگشکل فرآیند در انقلابیون و مردم

-هدف مقاله حاضر پاسخ به این پرسش. است گردیده نهادینه نیز اسلامی جمهوری اساسی

را پشت سر گذاشته  هاییوبلندییپستها است که توسعه سیاسی در دوره پهلوی دوم چه 

آن بر  یرتأثهایی مواجه شده است و ین دوره با چه موانع و چالشاست؟ توسعه سیاسی در ا

این  فرهنگی، چه بوده است؟ فرضیه پژوهش ازنظرانقلاب اسلامی بخصوص  یریگشکل

ین وضعیت جامعه مدنی و رانتیری بودن دولت و متکی بودن دولت بر درآمدهای است که ب

شدن احزاب  کنیشهرکشور و  باتیثیبنفتی، حکومت استبدادی و اقتدارگرایانه شاه و 

 سیاسی در دوره پهلوی دوم و عدم تحقق توسعه سیاسی در آن دوره رابطه وجود دارد.
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 مبانی تحقیق

 مفهوم توسعه سیاسی

 منافع تضادهای وفصلحل در سیاسی نظام یک کارایی و ظرفیت افزایش 1سیاسی توسعه

 آقا). است جامعه یک در اساسی اتتغییر و آزادگی بودن، مردمی ترکیب جمعی، و فردی

 که است ملی توسعه پیچیده فرایند از بخشی سیاسی توسعه(. 5: 1701بخشی و افشاری،

 را جامعه درون سیاسی رقابت و مشارکت امر کردن نهادینه برای را لازم شرایط و هاینهزم

: 1711 راد، و یعبداله) است سیاسی نظام توانمندی افزایش آن نهایی حاصل و کندمی فراهم

 یاقتدارگرا ساده یهانظام آن جریان در که فرایندی یعنی سیاسی توسعه به دستیابی. (71

 و کنندگی سیاسی، احزاب همگانی، حق رأی های نظامبه را خود جای سیاسی

 و سویک از شهروندان عمومی حرکت و نیازمند آگاهی و دهندیم مدنی هاییبروکراس

 قرنیمن به حدود سیاسی توسعه مباحث اصولاً. است دیگر سوی از حاکمان اراده پذیرش

 نوسازی، توسعه،. کرد پیدا نمود نوسازی، فکری جریان که ایدوره یعنی گردد،برمی قبل

 ،کنندیم دلالت دال یک بر که اندییهامدلول... و تکامل و پیشرفت ترقی، تحول تاریخی،

 سیاسی توسعه(. 10: 1711فرقانی، موجود )وضع شدن دائمی  بهینه جهت در دگرگونی یعنی

 ییهامشخصه با طورمعمولبه مهم این که دارد وجود یاجامعه هر در روش یک عنوانبه

 :است یبررسقابل زیر محورهای در آن ینترمهم از برخی که شودیم همراه

 انتخابات راه از قدرت یزآممسالمت ییجاجابه -1

 مردم رضایت جلب جهت در کوشش -2

 مسئولان نقدپذیری و سیاسی قدرت کردن پاسخگو -7

 یگذارقانون مجلس طریق از قانون حکومت برپایی -4

 فرد حقوق تکریم و افراد آزادی و فردیت -5

 انتخابات مطبوعات، آزادی احزاب، وجود -6

 (11: 1712 دیگران، و درودی ساوهکشور ) تحولات درصحنه سیاسی نخبگان حضور -0
                                                           
1 Political Development 
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 ای توسعه سیاسیهنظریه
 .گردآورد را سیاسی توسعه مختلف معانی از کاملی فهرست پای لوسین 1115 سال در

 و بسیج به منظم تحول و ثبات سیاسی، نوسازی ازجمله متعدد معانی شامل وی فهرست

 شرایط ملی، دولت یک عملیات ،یاتوده بسیج و مشارکت دموکراسی، ساختن قدرت،

 و اداری توسعه و اجتماعی تحول چندجانبه فرایند از بعد اقتصادی، توسعه برای سیاسی لازم

 سیاسی توسعه باب در که متفاوتی تعاریف و معانی ترکیب با یدکوش پای .شدمی قانونی

 عبارت سیاسی توسعه او ازنظر بنابراین یابد دست ترکیبی تعریف یک به بود، شدهمطرح

 فزاینده ظرفیت. 2 سیاسی؛ سیستم در افراد میان فزاینده یبرابر .1 :یسوهب حرکت از بود

 درون در ساختارها و نهادها در فزاینده تنوع. 7 خود؛ محیط با ارتباط در سیاسی سیستم

 نظام اگر آلموند گابریل ازنظر. بودند نهفته سیاسی توسعه فرایند قلب در که سیاسی سیستم

 و آن هست جامعه در سیاسی توسعه تحقق امکان نماید حل موجود را مشکل چهار سیاسی

 :از اندعبارت مشکل چهار

 یکپارچگی و سیاسی قدرت نفوذ مشکل 

 یاندر م سیاسی نظام و ملی و منافع ملت به نسبت تعهد و وفاداری حس ایجاد 

 .هاتوده

 شدن سهیم پیرامون یژهوبه جدید یهاخواسته پیدایش بموج که مشارکت مشکل 

 شودیم سیاسی گیرییمتصم و قدرت امر در

 همچون زندگی مختلف یهافرصت و مادی امکانات و منابع توزیع روند ایجاد 

 کنترل و نظارت موارد سایر و تازه حرف ایجاد و درآمد کسب و تحصیلی فرصت

 .(Gabriel & powell,1966:16-30)باشد  داشته

 ازنظر. گیردیم نظر در سیاسی توسعۀ عمدۀ معیار را «اجتماعی تحرک» کارل دویچ میزان

 در سنتی هاییوابستگ و اعتقادات آن موجببه که است اجتماعی فرایندی تحرک وی
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 و تودۀ شودیم دگرگونی دچار اجتماعی فرهنگی و اقتصادی، روانی، سیاسی، هایینهزم

 (.10: 1714قوام، کند )یم آماده جدید رفتاری الگوهای قبول به را مردم

 و کرده خلاصه وظایف تفکیک و ظرفیت برابری، مفهوم سه در را سیاسی توسعه بایندر

 یهاحکومت در عنصر سه این. است نامیده سندروم توسعه درمجموع را مفاهیم این

 و است ناپذیریانپا است توسعه معتقد بایندر. دارند قرار تعادل در مختلف مقادیر با مختلف

که  معتقداست بایندر. است بینیپیشیرقابلغ و متفاوت یافتهنتوسعه کشورهای وسعهت مسیر

 پنج ینا .بگذارد سر را پشت بحران پنج باید برسد، و توسعه رشد به بخواهد یاگر کشور

 بحران و مشروعیت بحران نفوذ، بحران بحران مشارکت، هویت، بحران: از اندعبارت بحران

 یاز کشورهاصنعتی  یافتهتوسعه کشورهای تمایز وجه که معتقداست او توزیع

 یژهوبه فوق یهابحران آمیزیتموفق طریقی به درگذشته آنان که است در آن توسعهدرحال

 (12: 1761سیف زاده، اند )سرنهاده را پشت و مشروعیت هویت یهابحران

 بر یجمعدسته یهایتفعال بودن ارجح ،ییگرامصلحت رفتاری، ازلحاظآلموند و پاول 

 را متقابل اعتماد مبنای بر سیاسی روابط سیاسی، نظام با میثاق و همبستگی میزان ،ییفردگرا

 دنیوی فرهنگ تنوع ساختاری، بر ساختاری ازنظر و کرده تلقی سیاسی معیار توسعه عنوانبه

 (.12: 1712نظری و دیگران، کنند )یمتأکید  فرعی یهانظام استقلال بالای سطح و

 اقتدار توزیع و شدهیتخصص و یافته تنوع سیاسی ساختار به را سیاسی آیزنشتات توسعه

 از جامعه هراندازه وی نظر به. سازدیم مرتبط جامعه یهاحوزه و هابخشکلیه  در سیاسی

 همان به باشند خود برای هویت مستقل دارای هرکدام که شود برخوردار ساختارهایی

 سنتی نظام دریک مثال برای. شد خواهد افزوده آن سیسیا توسعه بر درجه نسبت

ظرفیت  از و نبوده جامعه امکانات و منابع از مناسب یریگبهره به قادر رهبران پدرسالاری

 .(1: 1711 هدی،. )برخوردارند عامه یهاخواست به پاسخگویی برای محدودی

 میزان که است باور این بر و داندیم نوسازی معادل را سیاسی توسعه هانتینگتون ساموئل

 توسعه یهاشاخص از اقتصادی رشد و سیاسی مشارکت اجتماعی، تحرک شدن، صنعتی
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 سیاسی، توسعه و نوسازی فرایند در ازآنجاکه است، معتقد وا. روندیم شمار به سیاسی

 نظام بنابراین ؛کنندیم ظهور جدیدتر یهانقش ایفای و مشارکت صورتبه جدید تقاضای

 این غیر در. باشد برخوردار وضعیت تغییر برای لازم هایییتوانا و ظرفیت از باید سیاسی

 و شد خواهد مواجه سیاسی زوال و ییااقتدارگر ،ومرجهرج ،ثباتییب با سیستم صورت

 هراندازه وی ازنظر. کند تجلی انقلاب شکل به هاینابسامان این به جامعه پاسخ دارد امکان

 به یریناپذاز انعطاف استقلال، به وابستگی از پیچیدگی، به سادگی از سیاسی نظام یک

 توسعه میزان به نسبت نهما به کند، پیدا گرایش یگانگی به پراکندگی از و یریپذانعطاف

 نوسازی هانتینگتون در فرایند ازنظر(. 14: 1700 هانتینگتون،) شد خواهد افزوده آن سیاسی

 مسئله بر سیاسی توسعه بعد در . اوی یابدم اجتماعی یهاگروه درون به سیاسی هاییآگاه

 تعریف سیاسی توسعه شاخص را سیاسی نظام ثبات لیپست، مارتین. اردد تأکید نهادمندی

 قرار بالاتری سطح در هاآن توسعه یهاشاخص که کشورهایی دهدیم نشان و کندیم

. است برخوردار بیشتری ثبات از هاآن سیاسی نظام که هستند کشورهایی عموماً دارد،

 عموماً  دارند، قرار ترییینپا سطح در هاآن توسعه یهاشاخص که کشورهایی برعکس،

 (.101: 1710 همان،) هستند ثباتیب سیاسی نظام دارای

 گفت بتوان سیاسی توسعه تعریف یبندجمع در وربا، سیدنی و پای لوسین تعریف پایه بر

 توسعه. است مدنی جامعه و حکومت مردم، مهم موضوع سه یرندهدربرگ سیاسی توسعه که

 قالب در شهروندان فعال و عمومی تمشارک افزایش معنای به مردم با ارتباط در سیاسی

 آنان مختلف هاییدگاهد و علائق کنندهمنعکس که است ییهاانجمن و هادسته ،هاگروه

 نهفته شهروندی از مفهومی در ،هاتوده سیاسی مشارکت پایه هانتینگتون، تعبیر به. باشد

 در ارکتمش هاییتمسئول و برابر حقوق حداقل از شهروندان آن، بر اساس که است

 بخش یطورکلبه و حکومت خصوص در سیاسی توسعه. باشند برخوردار حکومت

 تقاضاهای به ییگوپاسخ برای سیاسی نظام ظرفیت و هاییتوانا افزایش معنای به عمومی،

؛ است شهروندان عمومی کنترل و منازعات در داوری و اختلافات حل شهروندان، سیاسی
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 بینابینی ارتباط متضمن که شودیم محسوب روندی عنوانهب عمدتاً سیاسی توسعه بنابراین

 قدرت همگرایی، و تلفیق ظرفیت مساوات، ایجاد ضرورت ساختاری، تمایز روندهای میان

 به مدنی، جامعه خصوص سیاسی در توسعه. باشد سیاسی نظام یک انطباق و پاسخگویی

 فعال طوربه که است یتشکیلات و هاسازمان تخصصی و ساختاری کارایی افزایش معنای

 و هاخواسته بیان و تجمع از گذشته و کنندیم بازی حکومت شهروندان بین را واسطه نقش

 دارند مؤثر کنترل و نظارت حکومت، وظایف و اختیارات حدود بر عمومی، تقاضاهای

 (.112: 1717 زاده، سیف)

 پیشینه مطالعات توسعه سیاسی
 موضوع و مسئله سیاسی، توسعه مفهوم پیرامون ثبح در سیاسی توسعه مطالعات پیشینه

 توسعه درباره مباحث موضوعی تفکیک فقدان ،گیردیم قرار غفلت مورد اغلب که مهمی

 پژوهشگران سردرگمی یجهدرنت و معنایی و مفهومی التقاط نوعی موجب که است سیاسی

 سیاسی توسعه وزهح در که هایییهنظر مجموعه به کلان مروری با یگردعبارتبه. شودیم

 و یموردبررس متمایز رویکرد 5 قالب در را هایهنظر این از دسته 5 توانیم است، شدهارائه

 پیچیدگی نوعی از مطالعات از دسته این خروج یبنددسته این مزیت. قرارداد واکاوی

 است. کننده سردرگم

 این به هافرهنگ و اهدولت الزام و« سیاسی توسعه» های ضرورتبه که هایییهنظر (الف

 درون از اغلب هرچند دارند، ایدئولوژیک رویکردی ،هایهنظر این. دارند توجه مسئله

 و طرح نوسازی مکتب چارچوب در آنچه. اندبرآورده سر دموکرات لیبرال یهاگفتمان

 ،"سیاسی توسعه یشمولجهان" رویکرد با که گیردیم جای دسته این در است، شده نقد

 جانب از حتی بعد، یهاسال در هرچند داشت؛ خود سیطره تحت را 1160 و 1150 یهادهه

 قرار جدی موردنقد بنوعزیزی و هانتینگتون مانند تجدیدنظرطلب نوسازی مکتب طرفداران

 نوعی با بنامیم، هنجاری و تجویزی را هایتئور دسته این رویکرد کهیهنگام. گرفت

 که است تئوری هنگامی تئوری امر درواقع زیرا ،شویمیم مواجه ناهمسازی و پارادوکس
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 باشد، بایدها از برآمده یهاگزاره اگر اما باشد، جامعه یها« هست» و واقعیات از برآمده

 یامجموعه که یجابیا معنای ایدئولوژی، به البته. است ایدئولوژی بلکه. نیست تئوری دیگر

 جلوه وارونه برای ابزاری نه ست،ا فرهنگی یهاارزش و سمبلیک یا نمادین باورهای از

 از بسیاری هرچند حاکم؛ قدرت و سلطه به بخشیدن مشروعیت جهت در و واقعیات دادن

 واژه بردن کار به بنابراین؛ نیستند ایدئولوژی از مثبتی تعریف به قائل گاهیچه متفکران

 ررنگپ وجه همین(. 1710 قادری،) است تسامح با همراه اینجا در نظریه یا تئوری

 توسعه یهاپروژه مقابل در دیگر قسمی از ایدئولوژیک یهاتقابل به منجر ایدئولوژیک

 تهاجم -فرایند و پروسه نه - پروژه اغلب را سیاسی توسعه که آنان است؛ شده سیاسی

 .کنندیم ترجمه و درک سیاسی ساختار در دگردیسی و نرم براندازی فرهنگی،

. دهندیم قرار موردتوجه را «سیاسی توسعه تمهیدات و دماتمق و لوازم» که هایییهنظر (ب

دترمینیسم  ینوعبه درواقع و دارند یشناسجامعه و فرهنگی رویکردی هاییهنظر این

 اجتماعی و فرهنگی لازم اقدامات و زمینه و شرایط هرگاه اساس، این بر. معتقدند تاریخی

 از سیاسی توسعه شعار طرح رویکرد این به قائلان. شودیم محقق سیاسی توسعه شد، فراهم

 پردازی توهم و پردازییالخ نوعی جوامع برخی در را مدارانیاستس و روشنفکران سوی

 لوازم ینترمهم عنوانبه لوازم و هاینهزم و شرایط این از برخی ایشان نظر به. دانندیم

 آزادی و اجتماعی هاینیرو و هاگروه یابیسازمان: از اندعبارت سیاسی، توسعه بلافصل

 درون در نهادمند منازعه حل سازوکارهای وجود سیاسی؛ رقابت و مشارکت در هاآن

 تقویت جهت در سیاست از زدایی کیش سیاسی، زندگی از ییزداخشونت سیاسی، ساختار

 سیاسی سازش و رقابت برای و قانونی نهادی یهاچارچوب مشروعیت و سیاسی ثبات

 فضای در و زمان گذر بستر در هاییژگیو این که است روشن(. 12 :1712 بشیریه،)

 از تابعی باشند، وابسته دولت اراده به آنکه از بیشتر و یابدیم تحقق اجتماعی و فرهنگی

 (.64 -61 :1717 امینی،) هستند جامعه سیاسی فرهنگ
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 این. دهندیم قرار پژوهش و موردمطالعه را «سیاسی توسعه فرآیند» که هایییهنظر( پ

 یا ایدئولوژیک یهادغدغه از فارغ یعنی دارند، تطبیقی -علمی رویکردی هایهنظر

 یک عنوانبه سیاسی توسعه با قبلی؛ هاییهنظر دودسته در موجود تاریخی جبریتهای

 جوامع در را آن اضمحلال یا رشد روند و شوندیم مواجه ارزشی داوری دورازبه و واقعیت

 بلکه ،«است» یا ضرورت یک عنوانبه نه سیاسی توسعه رویکرد، این در. کنندیم رصد

 هاییوهش درباره که مباحثی. گیردیم قرار موردمطالعه «هست» یا واقعیت یک عنوانبه

 با که نظراتی مانند ،گیرندیم جای دسته این در است، گرفته صورت سیاسی توسعه تحقق

 از مدل سه اساس همین بر و نگرندیم یسیاس توسعه به مشارکت و رقابت شاخص دو

 و رقابت زمانهم رشد یعنی آمریکایی مدل -1:دهندیم ارائه سیاسی توسعه تحقق

 و فرهنگ قواعد رواج طریق از مشارکت بر رقابت تقدم یعنی انگلیسی مدل -2 مشارکت؛

 تقدم طریق از یاتوده مدل -7 و جامعه؛ به آن تسری و حاکمه گروه در رقابتی سیاست

 یهارقابت هزینه پرداختن به حاضر سوم نوع هاییمرژ ازآنجاکهرقابت  بر مشارکت

 جایگزین را رسمی و دولتی سنگین تبلیغات با و بالا از سیاسی بسیج نیستند، سیاسی

 مشارکت ،هایمرژ این اقتدارگرای نوع در حتی و کنندیم خودجوش سیاسی مشارکت

 .شودیم تعبیر ومرجهرج و اغتشاش به دباش اعتراضی اگر -خودجوش سیاسی

 گوناگون جوامع و هادولت در را «سیاسی توسعه نتایج و پیامدها آثار،» که هایییهنظر( ت

 ضرورت ازنظر اما دارند، سوم دسته با زیادی قرابت مطالعات سنخ این که کنندیم مطالعه

 از بشیریه حسین چنانچه ؛گیرندیم جای دیگری دسته در مفهومی و روشی تفکیک

 باهدف فرجام عنوانبه سیاسی زندگی در اجتماعی یهاگروه رقابت و مشارکت گسترش

 تاریخی لحظه در سیاسی توسعه نتایج که است این واقعیت. بردیم نام سیاسی توسعه

 نیز تکاملی لزوماً که است فرایندی بلکه ،یابدینم ظهور معینی موضع مکانی در و مشخص

 دسته این نزدیکی و شباهت موجب پیچیدگی همین. است همراه فرازوفرود اب بلکه ،یستن

 که بعد این از هایهنظر از دسته این. است سیاسی توسعه فرایندی هاییهنظر با هایهنظر از
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 تحقق لازمه و دهدیم ارائه شهرآرمان از تصویری اغلب و است ایدئالیسم نوعی با همراه

 این درواقع. است سیاسی یانگراعمل موردنظر بیشتر ،داندیم سیاسی توسعه را شهرآرمان

 نظر. تا است عمل به معطوف بیشتر پردازییهنظر

 اعم ،دهندیم قرار خود بررسی و بحث موضوع را «سیاسی توسعه موانع» که هایییهنظر( ث

 هرچند نیز هایهنظر از دسته این. المللیینب و خارجی تاریخی، ساختاری، فرهنگی، موانع از

 و تئوریک مبارزه ینوعبه و باشندیم سیاسی توسعه مدافع یاًقو اما دارند، طرفییب داعیه

 .ورزندیم اهتمام سیاسی توسعه عملی و فکری مخالفان با نظری

 پایین به بالا از سویهیک رابطه به قدرت اعمال در که هاییمرژ یعنی اقتدارگرا هاییمرژ

 این زننده برهم را سیاسی توسعه و ورزندیم مبادرت( مردم یسوبه حاکمیت سوی از)

 تحت نظری یهامخالفت اغلب و هستند سیاسی توسعه مخالفان ینترمهم ،دانندیم مناسبات

 و هدایت با «سیسیا توسعه بر اقتصادی توسعه تقدم» یا «مصلح دیکتاتوری» مانند هایییهنظر

 خود نیز استبدادی هاییمرژ گاهی هرچند. پذیردیم صورت اقتدارگرا هاییمرژ حمایت

 عظیمی فخرالدین چنانچه اقتدارگرا؛ هاییمرژ به برسد چه ،دهندیم نشان آزادی مدافع را

 به نیز نویمان فرانتس و دارند اییهداع چنان رضاشاه مورد در طور خاصبه نراقی احسان و

 لازم. بردیم نام تاریخی مواقع برخی در توسعه روند لازمه عنوانبه اقتدارگرایی از عام نحو

 اعمال و مشروعیت در اقتدارگرا و استبدادی هاییمرژ گونه دو بین که نیست توضیح به

 .دارد وجود تفاوت اقتدار

 تاریخچه توسعه سیاسی در دوره پهلوی دوم
 یثاز حرا  دوم پهلوی سالۀوهفتیس حکومت دوران (:1750-1720دوم ) پهلوی دورۀ

 دو به توانمی معاصر ایران تاریخ گرانتحلیل و سیاسی علمای از تأسی به سیاسی توسعۀ

 رضاشاه( سقوط ایام با )مقارن 1720 شهریور از که اول دورۀ: کرد تفکیک مشخص دورۀ

-می ختم مصدق( محمد تردک علیه وقوع کودتا )روز 1772 مرداد 21 به و شودمی شروع

 انقلاب وقوع )ایام 1750 سال در و شودآغاز می 1772 سال از که دوم دورۀ و شود
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 وارث 1720 یوردر شهر سالگی 22 سن در پهلوی محمدرضا .یابدمی پایان اسلامی(

رسمی سلطنت  طوربهشد. در دوره پهلوی دوم شکل حکومت محمدرضاشاه که  سلطنت

، کابینه، احزاب و ...( مجلسقانون اساسی از نهادهای دموکراتیک ) مشروطه بود؛ بر اساس

 تا 1720 هایسال بین فاصله بود؛ در شدهبینییشپو تفکیک قوا نیز در آن  شدهیلتشک

بود.  ایران اجتماعی -سیاسی ساختار در سیاسی باز فضای استقرار دوران 1772

 57گروه  طباطبایی، بازماندگان ءالدینیاض یدس ،السلطنهقوام مانند قدیمی سیاستمداران

 بازگشتند سیاسی صحنه به دوباره بودند یدشدهتبع یا ینینشخانه که...و مصدق نفر، محمد

 احزاب و هایتجمع ها،گروه ،هاانجمنشدند.  1720دهه  در بسیاری تحولات منشأ و

ای اولیه یعنی هکردند. در سال فعالیت به شروع و ظهور دوره این در فراوانی سیاسی

و پایان دولت ملی دکتر مصدق، فضای سیاسی ایران متکثرتر و قدرت شاه  1772تا  1720

ی حکومت ملی دکتر مصدق در دوساله در مقطعمحدودتر بود و اوج فعالیت احزاب نیز 

 (.56-55: 1705مدیر شانه چی، بود ) 1772-1770های سال

 مجلس. شد تأسیس سیاسی حزب صدیک حدود 1772 تا 1720 یهاسال بین فاصله در

 میهن، ملی، فراکسیون مانند هایییونفراکس شاهد تشکیل دوران این در ملی شورای

 حزب حزب توده، ایران، حزب مانند احزابی در ریشه که بود ...و عدالت آذربایجان،

 حزب وطن، حزب اتحاد، حزب همرهان، حزب میهن، حزب استقلال، عدالت، حزب

... و دمکرات حزب ملی، ایرانیست، جبهه پان حزب ملت ایران، حزب ،کشان زحمت

 انسداد دوره مصدق ملی دولت یهعل 1772 مرداد 21 آمریکائی -انگلیسی کودتای با. داشت

ایران  سیاسی ساختار بر تبعی -سنتی سیاسی فرهنگ و استبداد مجدد حاکمیت سیاسی و

 خارجی نیروی عنوانبه آمریکا حمایت با شاه مصدق، دولت سقوط از بعد. گردید حاکم

اما  ...برآمد خود موقعیت تثبیت درصدد ایران اجتماعی -سیاسی ساختار در حاضر جدید

قدرتمند  چنداننهشکننده و  یهامؤلفهدر دهه دوم حکومت محمدرضا شاه و بعد از کودتا 

 یحزبتکو  گراییجانبهیکو ساختار سیاسی به سمت  باختهرنگ کمکمتوسعه سیاسی 
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نداشت. رژیم  آشکار و رسمی فعالیت سیاسی حزب هیچ از کودتا شدن حرکت کرد. بعد

 دست در را قدرت تمام بااقتدار شاه و داشت اختیار در را کشور اداره مطلق طوربه سلطنتی

 حزب دو تأسیس با گرفت تصمیم و کردمی صحبت از دموکراسی همواره شاه بود، گرفته

 ایران در را دوحزبی نظام 1770 و 1776 هایسال در مردم و ملیونفرمایشی  -دولتی

 ایران حزب تأسیس با ابتدا شاه برنامه، این موفقیت عدم دلیل به مدتی از کند. بعد تأسیس

 نظام درصدد تأسیس 1757در سال  ایران ملت رستاخیز حزب سپس 1742 سال در نوین

 سیاسی نظام و شاه به دموکراتیک وجهه ستنتوان رژیم یسازحزب برآمد. برنامه یحزبتک

 نیازهای تأمین دلیل به رانتیر یهادولتایران  در نفت کشف از بعد. بدهد پادشاهی وی

 تا 1742 هایسال بین مردم نداشتند. در به مالی وابستگی نفت فروش طریق از خود مالی

 شد. در عملی نفت ونروزافز درآمدهای واسطهبه بیشتر اقتصادی -اجتماعی توسعه ،1756

 احداث مدرن، یهاسلاح خرید ،یاهسته تأسیسات قصرها، ساخت به اقدام رژیم دوران این

 ارضی اصلاحات برنامه اجرای دوران این مهم کارهای از یکی. کرد... و یسازجاده اتوبان،

 زینوسا را اقتصادی -اجتماعی ساختار هرچند شاه. بود ییگراصنعتو  شهرنشینی توسعه و

 سیاسی باز فضای ایجاد های فشار،گروه یریگشکل اجازه سیاسی نظام توسعه برای کرد

 یهاحلقه حفظ جدید، طبقات و رژیم میان پیوند ایجاد اجتماعی، مختلف نیروهای برای

 عمدتاً  که سلطنت اجتماعی پایگاه ترش گس و قدیمی طبقات و رژیم میان ارتباطی موجود

 یجابه و نکرد چندانی تلاش بود مانده پابرجا همچنان 1772 سال نظامی کودتای علت به

 شبکه مسلح، نیروهای ستون سه یبر رو پدرش همانند را قدرتش سیاسی، نظام نوسازی

 (.524-575: 1701آبراهامیان، داد )گسترده دولتی قرار  سالارییواندحمایتی دربار و 

 موانع توسعه سیاسی در دوره پهلوی دوم

نفت بر توسعه سیاسی اتخاذ رویکرد  یرتأثبرای بررسی  تیر و وابستگی نفتی:دولت ران

مانند مایکل راس، تری لین، رابرت  ینظرانصاحب. رسدیماقتصاد سیاسی مناسب به نظر 

برو، لوچیانی و ... از منظر اقتصاد سیاسی توسعه سیاسی را مطالعه کرده و نظریه دولت رانتیر 
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 صادرات و فروش راه از هر دولت که شودیم گفته درآمدهایی به اند. رانترا مطرح کرده

 تولیدی هاییتفعال با درآمدها این آوردیم دست به خارج به خدادادی و زیرزمینی منابع

 نیز کشورها از بعضی به بیگانگان کمک مستقیم همچنین، ندارند. ارتباط داخلی اقتصاد

(. ببلاوی و لوسیانی در 10: 1700سفی،حاجی یوشود )یم محسوب رانتی درآمدهای جزو

هر دولتی که »اند: معرفی کرده گونهیناکتاب خود با عنوان دولت رانتیر، دولت رانتیر را 

درصد از کل درآمد خود را از طریق صدور یک ماده خام به دست آورد،  42بیش از 

 (.Beblawi & Luciani,1987:45 «)استدولت رانتیر 

 از شماری سیاسی رقابت و مشارکت توسعه معنای به عمل در سیاسی توسعه بپذیریم اگر

 برحسب کشور اداره و سیاسی قدرت تصرف منظوربه یافتهسازمان منافع و هاگروه

 ،مجلس و انتخابات احزاب، صورت، آن در ،هاستگروه از یک هر مواضع و هایاستس

 سیاسی رقابت و مشارکت و دهندیم تشکیل را دموکراتیک زندگی اصلی هسته و کانون

 و ایدئولوژیک رقابت پیدایش ،تردیدیب .یابدیم جریان محور سه این حول بر عمدتاً

 تحولات نیازمند خود سیاسی، توسعه اساسی هاییژگیو عنوانبه سیاسی مشارکت گسترش

 کهینا کمدست. است جامعه فرهنگی و سیاسی اجتماعی، اقتصادی، یهاحوزه در یاعمده

 و پیدایش مساعد بیشتر خاص، فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، ساختار نوعی وجود

 آن از و خاورمیانه یزخنفت جوامع اغلب در اما؛ است سیاسی رقابت و مشارکت گسترش

: 1710 چیانی، لو) نیست موجود سیاسی توسعه برای مساعدی ساختار چنین ایران، جمله

 بر تحصیلدار دولت انحصاری اتکای و مرکزت کشورها، قبیل این در چراکه ؛(15

 استقرار برای را زمینه مدنی، جامعه و ییگراکثرت با آن ذاتی ضدیت و نفت درآمدهای

 اراده تجلی و دموکراسی لوازم از بسیاری سیاسی، نظام و کندیم فراهم سیاسی بسته نظام

 حزبی، فعالیت عرصه در سیاسی رقابت و مشارکت میزان و دهدیم دست از را مردم

 به یتاً نها وضعیت، همین و یابدیم تنزل ممکن سطح ترینیینپا به ،یمجلس و انتخاباتی

 دیگران، و پای) انجامدیم سیاسی نااستواری و نابسامانی آن متعاقب و مشارکت بحران
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 توجهییبکرده و موجب  نیازیبدرآمد نفت دولت را از تولید و اقتصاد داخلی  (.60: 1710

شوشتری، شود )های اقتصادی، سیاسی و اجتماعی میمنافع جامعه در اتخاذ سیاستبه 

 یشافزا(. توماس فریدمن تحت عنوان قانون اول سیاست نفتی بر آن است که با 67: 1711

 یابدها به دموکراسی کاهش میدر آند حاصل از منابع، تمایل دولت

(Freidman,2006:12 .)کرد ذکر چنین توانیم را رانتیر لتدو اصلی هاییژگیو: 

 است. دولت دست در رانت دریافت انحصار (1

 مؤسسه به تبدیل دولت روینازا است؛ دولت انحصار در نیز هارانت کردن ( هزینه2

 زااشتغال و گذاریهسرما نهاد ترینیاصل یا مواهب الهی از حاصل درآمدهای توزیع

 .شودیم

 به پاسخگویی به حاضر شرایطی در تنها و آیدیم حساببه دموکراتیک غیر( 7

 اجرای برای مهمی مشکل دموکراسی است که مدنی جامعه تحقق و سیاسی یازهاین

 نباشد. آنان گونه رانت هاییاستس

 و نخبگان حمایت جلب درصدد پرداختی، یهارانت توسط تحصیلدار ( دولت4

 .آیدیبرم خویش قدرت انحصاری حفظ برای رقیب یهاگروه

 به نزدیکی بالاتر، اجتماعی موقعیت کسب و اجتماعی تحرک معیار: رانتی اقتصاد( 5

 .دارد اختیار در را رانت انحصار که است منابعی

 دارند: دولت روی بر عمده اثر سه معمولاً رانتی درآمدهای

منابع  به دیگر خارج، از هارانت دریافت ایهس در دولت که :جامعه از دولت استقلال

 .ندارد نیاز داخلی تولیدی کالای صدور و تولید و مالیات، عوارض مثل درآمد داخلی

 ویژگی این :دموکراتیک نهادهای و دموکراسی ایجاد از دولت نیازییب( ب 

 قدرت نوعی ،باشد داشته مالی استقلال منابع داخلی، از دولت وقتی. است قبل پیامد ویژگی

 در طبقات مختلف و هاگروه دادن دخالت به نیازی بنابراین ؛آوردیم دست به انحصاری

 صورت قدرت کسب برای مبارزه که است ممکن کشورها، گونهینا . دربیندینم قدرت
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برای  مردم از گرفتن کمک با و دموکراسی از حمایت دنبال به هاجناح معمولاً ولی بگیرد

 (.72: 1701 شکاری،) نیستند تقدر به رسیدن

به  بیشتر که تولیدات و شغل ثروت، توزیع :رانت کنندهیعتوز به دولت شدنیلتبد

 ویژگی همین اساس بر پردازانیهنظر. افتدیم دست دولت به عمدتاً است، مونتاژ شکل

 مقابل در که گویندیم تخصیصی یهادولت ،هادولت گونهینا به دولت، توزیعی

 .گیرندیم قرار تولیدی یهادولت

ها با به رسمیت نشناختن حقوق شود تا دولتهای هنگفت نفتی باعث میاتکا به درآمد

های نفتی های سیاسی بزنند. درآمدهای مدنی، دست به سرکوب فعالیتسیاسی و آزادی

ه خود مقادیر عظیمی از بودج هرسالهها کند. این دولتهای این سرکوب را فراهم میهزینه

 (. در740-740: 2001راس، کنند )را صرف امور نظامی و امنیتی برای مقابله با مخالفان می

 یهاسال تا و بود نگرفته خود به رانتیر شکل ایران دولت هنوز رضاشاه، حتى و قاجار دوران

 نیز درآمد این که بود نفت فروش از حاصل دولت درآمدهای از کمی بخش تنها ،1720

 در مصدق دولت سقوط از پس. شدیم نظامی تجهیزات و خرید صرف بیشتر هاسال این در

 که بود ما رانتی منبع اولین ایران به آمریکا دلاری میلیون 145 چشمگیر کمک ،1772 سال

 تجاری جامعه به و برد بالا را طلبانسلطنت روحیه داد، نجات ورشکستگی از را دولت

 یافتن پایان و کنسرسیوم (. تشکیل515: 1711 راهامیان،آب) بخشید اطمینان و اعتبار کشور

 سمت به را ایران که بود یامرحله ترینیاساس و مرحله دومین انگلیس و ایران نفت دعوای

 ،1741 سال در بود، دلار میلیون 74 ،1777 سال در که نفتی درآمدهای. داد سوق رانتیریسم

 20 حدود به - نفت قیمت شدن برابر چهار از پس - 1755 سال در و دلار میلیون 470 به

 خام ماده یک فروش از دولت درآمدهای ترتیب، بدین(. 510: همان) رسید دلار میلیارد

 42 از بیش به استخراج عملیات جزبه آن، روی بر تولیدی کار هیچ یباًتقر بدون طبیعی

 این تأثیر اولین (.12: 1711 هندی،) رسید درصد 55 از بیش به دهه پنجاه در حتی و درصد

 از استفاده با دولت. بود بوروکراسی و اداری سالارییواند رشد ایران در رانتی منابع
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 اهداف، از یکی. کرد پیگیری را خود اهداف از بعضی اداری، طویل و عریض یهادستگاه

 منابع توزیع در سالارییواند یریکارگبه با کردیم سعی دولت که بود مشروعیت کسب

 یهادهه مبارزات و 50 سال اسلامی انقلاب. کند مشروعیت کسب خود برای مردم، بین

 .است نشده برآورده دولت هدف این که داد نشان پنجاه و چهل

 سیاسی، عرصه در تحول برای اساسی موانع از یکی استبداد و دولت اقتدارگرایانه:

 و استبداد میزان به چه . هراست بوده در ایران خواهیتتمام و متمرکز یهادولت وجود

. فرهنگ استبدادی با گرددیم کاسته سیاسی توسعه میزان از شود قدرت افزوده تمرکز

های قدرت تام، ارعاب تام، اطاعت محض، انحصارطلبی، عدم پرسشگری و ویژگی

در ادوار مختلف تاریخی در  یپرستشخصپاسخگو نبودن و برنتافتن نقد و انتقاد و کیش 

 های گوناگون، تولید و بازتولید شده است.یران و در نهاد پادشاهی و به شکلجامعه ا

 ایران دولت تاریخ. است بوده ایران سیاسی ساختار تاریخی ویژگی سیاسی، ییتمرکزگرا

 را مستقلی یا رقیب قدرت مرکز هیچ روینازا و خواستهیم مطلق و متمرکز را خود قدرت

 قدرت همواره پهلوی، عصر یژهوبه و ایران تاریخ طول در .دانستینم تصورقابل خود برای

 جامعه نام به مزاحمی عامل با سیاسی قدرت و تمرکز داشته تمرکز به میل حاکم سیاسی

 مدنی جامعه بردن بین از و مقابله به سمت حاکم یهاقدرت بنابراین. است بوده همراه مدنی

 تقابل زاویه از مردمی به نهادهای متقابلاً نیز مردم دیگر سوی از. اندکرده همواره حرکت

 دولت با میزان مخالفت با متناسب دولت، از را آن استقلال میزان و نگریسته دولت با

 را قدرت منابع تنوع که رودیم سیاسی توسعه سمت به یاجامعه. اندکردهیم ارزیابی

 حکومت کنترل افزایش کند. داری بهره هاانسان فکر روان و روح مختلف ابعاد از و بپذیرد

 رقابت و مشارکت احتمال قدرت، یزاجبارآم یرغ و اجبارآمیز منابع از اعم قدرت، منابع بر

 (.26: 1712 بشیریه،شود )یم سیاسی توسعه مانع روینازا و دهدیم کاهش را سیاسی

داند که جامعه ایران را در استبداد حاکم بر آن می یافتگینتوسعه العللعلتکاتوزیان در 

 به اصلی مانع دوم پهلوی دورۀ در مطلق استبداد عامل همین اخص طوربهنویسنده،  ازنظر
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 اثبات برای کاتوزیان ،ارتباطیندرا. است شده ایران در توسعه هایبرنامه یدنثمر رس

پیامدهای  مورد در مهمی نتایج به و هایافته به و کندمی فراوانی تحقیقات مدعای خود

 سخنان استناد به با مورد یک در کاتوزیان. یابدمی دست ایران جامعۀ بر استبداد دۀکننیرانو

 جامعۀ توسعۀ سیاسی مانع گوید:می دوم( پهلوی اسرار محرم و دربار )وزیر علم اسدالله

 درواقع دانند،آن می اصلی مانع را غرب امپریالیسم که ایرانیان اکثر تصور برخلاف ایران

 هم که) شاه و خودکامۀ استبدادی شخصیت و بوده سطحی تجدد و استبدادی حاکمیت

 حقیقت در و مهم زمینه نقشی دو هر در( بود آن تولیدکنندۀ هم و اقتدارگرا فرهنگ حامل

 .است داشته کنندهیینتع

 عینی نمادی به 1772 مرداد 21 انگلیسی و یکاییآمر کودتای از پس یژهوبه محمدرضاشاه

 جامعه که بود چنین او باور اما؛ شد تبدیل ایران جامعه بر حاکم استبدادی فرهنگ از زنده و

 اگر که کند درک را مطلب این توانستینم شاه. »بردیم پیش «بزرگ تمدن» یسوبه ایران

 حکومت اول درجه در باید برساند جهان پیشرفته کشورهای سطح به را ایران خواهدیم

 قانون هر به او اما؛ بدهد را عمومی امور در مشارکت اجازه مردم به و شمارد حترمم را قانون

 (.1707: 16 علم،) «نگریستیم تنفر با ساختیم محدود را عملش آزادی که مقرراتی و

 بازتولید هم و استبدادی فرهنگ خواریراثم هم او که است این از حاکی هانشانه این

 همواره که پادشاهی نهاد در قدرتش استحکام با دوم ویپهل. بود فرهنگ این کننده

 به و شدیم محسوب ایران مردم طلبی دموکراسی و خواهییآزاد درراه مانعی عنوانبه

 سایر بر شدید سانسور اعمال منتقد، مطبوعات کردن تعطیل مدنی، جامعه سرکوب دلیل

 و سیاسی یهاگروه و باحزا کردن منحل ،یجمعارتباط یهارسانه و نشریات و جراید

 و سیاسی انسداد باعث ملی جبهه نظیر متوسط طبقه به وابسته منتقد اجتماعی یهاتشکل

 پرسشگری فرهنگی و اجتماعی هایینهزم بردن بین از و روشنفکری جریان قطع و فرهنگی

 و فرهنگی اجتماعی، مختلف ابعاد در رقابت و مشارکت فرهنگ امحاء و جامعه در نقد و
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 توسعه به دستیابی از دوره این در ایران جامعه که شد این نتیجه و گردید جامعه در اسیسی

 .بماند محروم سیاسی

ها و های اقتدارگرایانه و سرکوب کردن احزاب و تشکلشاه با توسل جستن به سیاست

نمایندگان طبقه متوسط مدرن منتقد و قطع جریان روشنفکری پویا در جامعه، فضای پلیسی 

در های اجتماعی نقد و پرسشگری رعب آمیزی بر جامعه ایران حاکم کرد و بستر و زمینهو 

توسعه سیاسی بر جامعه ایران  یجابهسیاسی را  انسدادرا از بین برد و سرانجام،  جامعه

از نوع استبداد  همآنتحمیل کرد. در این دوره نظام سیاسی ایران نماد فرهنگ استبدادی و 

آن شخص شاه قرار داشت که مظهر یک استبداد خودکامه در  رأسر مطلقه بود که د

« استبداد شرقی»( و از نوع 10: 1715کاتوزیان، «)جامعه کلنگی»یا « مدتکوتاهجامعه »

 از ی محمدرضاشاه،(. استبداد خودکامه مطلقه11: 1712ویتفوگل، بود )« استبداد آسیایی»

 کیش به پر دادنبال و  و جامعه در نقد و پرسشگری اجتماعی هایزمینه بردن بین

 گیراجتماعی، دامن و فرهنگی آفات از یکی عنوانبه دور گذشتۀ از که بود یپرستشخص

 به توسعۀ نیل از ایران جامعۀ محرومیت نیز و شدمی محسوب ایران ۀاستبدادزد جامعۀ

 فناورانه و اجتماعی یاقتصاد نوسازی یجۀدرنت که بود اییخیتار فرصت نابودی و سیاسی

 جامعه بر استبدادی حاکم و اقتدارگرا فرهنگ ،یگردعبارتبه. بود شده ایران جامعۀ نصیب

 انحصارطلبانۀ و خواهیتتمام مدیریت طریق از دوم، پهلوی دورۀ در ایران نظام سیاسی و

 احزاب و انحلال مدنی جامعۀ تضعیف و جامعه سطوح و نهادها تمامی بر محمدرضاشاه

 اعمال و مطبوعات منتقد کردن یلتعط و مستقل فرهنگی و اجتماعی هایتشکل و سیاسی

 دستیابی از را جامعۀ ایران پویا، روشنفکری جریان قطع و مطبوعات سایر بر شدید سانسور

 (.1710:11، سر یدکلحیدرپورکرد ) سیاسی محروم توسعۀ به

اجتماعی،  های سیاسی وجامعه مدنی عبارت است از مجموعه گروه ضعف جامعه مدنی:

های استبدادی قدرت ها و ... که از طرفی با تبلیغ دموکراسی در دولتاحزاب، انجمن

کنند و از طرفی امکان مشارکت افراد جامعه را در امر سیاسی یعنی در دولت را تهدید می
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 سرمایه و مدنی جامعه تقویت بدون بتوان اینکه کنند. تصورمدیریت دولت را فراهم می

 و سیاسی و فرهنگی توسعه و روشنفکری هاییتفعال برای پویا محیط ایجاد به اجتماعی

 مدنی جامعه. است پردازانهیالخ و خام تصوری ،یافتدست پایدار دموکراسی برقراری

 قدرت کنترل در ایکنندهیینتع نقش و است عمل و تئوری در دموکراسی محور نیرومند،

 به دولت قدرت کردن کنترل با اغلب مدنی جامعه» ارنبرگ، جان اظهار به بنا. دارد دولت

 معاصر اجتماعی تحولات تاریخ. دارد حیاتی اهمیتی نکته این و کندیم خدمت دموکراسی

 مهم تواندمی مستقل هایسازمان از نیرومند قلمروی وجود چقدر که دهدمی نشان یخوببه

 هاگروه ،هاانجمن طبیعت و لتدو ماهیت به بستگی مدنی جامعه در مردم حضور البته. باشد

هرگونه تضعیف یا سرکوب سرمایه اجتماعی و (. 754: 2016 ارنبرگ،) «ددار هاجنبش و

شود تا دولت، کارایی کافی را نداشته و جامعه، های جامعه مدنی باعث مینهادها و گروه

 (.20: 1717افروز، شود )و فساد  یافتگینتوسعهگرفتار 

 حاکم، رژیم سرکوبگرانه هاییاستباس 1772 مرداد از پس یژهوبه دوم پهلوی دوره در اما

 باز نسبتاً فضای یمن به و دوم پهلوی ابتدای سال 12 طول در که ایران نوپای مدنی جامعه

های نخست به سال جزبهپهلوی  محمدرضا .شد تضعیف بسیار بود، یجادشدها سیاسی

ی دوران سلطنت خود، مصدق، در بقیهدکتر  یریوزنخستسلطنت رسیدنش و دوره 

برقرار نمود  1772مرداد  21بعد از کودتای  خصوصبهاستبداد را در بالاترین درجه ممکن 

ای که فقط زیرا در جامعه؛ ی مقابل جامعه مدنی استکه گفتیم استبداد نقطه طورهمانو 

ته باشد، دیگر زند و شخص دومی نیز در مملکت وجود نداششاه حرف اول و آخر را می

ای سخن از طبع در چنین جامعه طوربههای سیاسی و حقوق مردم معنی ندارد و آزادی

بنابراین در عصر پهلوی دوم شاه با ؛ (17: 1704نجاتی، است )جامعه مدنی نیز بیهوده 

، باعث عدم رشد جامعه مدنی در این کاربردکه به  ازاندازهیشبتمرکزگرایی و استبداد 

بین مردم و شاه باشد و  تا واسطهدیگر نهادهای مدنی وجود نداشت  یجهدرنتدوره شد و 

 ها و حملات در نبود نهادهای مدنی به شاه معطوف گشت.همه اعتراض
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 در یسردرگم و هایاستراتژ های قوانین،در سیاست درپییپتغییرات  سیاسی: ثباتییب 

 دست از و جامعه لازم و امکانات ابعمن رفتن بین از سبب توسعه مختلف اهداف پیگیری

 جنگ، مثل سیاسی ثباتییب هرگونه وجود آن، بر علاوه. شودیم توسعه فرصت رفتن

 اولویت از را نظام، توسعه بقای به نسبت تهدیدات وجود و گسترده یهاشورش کودتا،

 اهمیت. دهدیمسوق  توسعه از غیر یاهداف یسوبه جامعه را امکانات و منابع و اندازدیم

 یدتائمورد  مختلف اندیشمندان منظر از توسعه به یابیدست جهت در باثبات محیط

 برابری یا و رشد به یدندررس هادولت بین هانتینگتون تفاوت ازنظر است. مثلاً قرارگرفته

و  است وابسته ،یابدیم تحقق رشد آن در که محیطی به ،هاآن از کدامیچه به دستیابی عدم

و  دموکراسی میان تفاوت از مختلف در کشورهای سیاسی ثباتییب و ثبات وجود میتاه»

(. در دوره پهلوی دوم وجود کودتا خود 5: 1700هانتینگتون، «)تر استخودکامگی مهم

سیاسی در کشور شد و دستیابی به توسعه سیاسی را با مشکل مواجه  ثباتییبموجب نوعی 

 کرد.

 قانونی و صحیح کارکرد و سلامت نشانۀ توانیم را اباحز انحلال احزاب سیاسی:

 و مردم طرف از باید که درونداد، جریان وسیله این به چراکه سیاسی دانست؛ نظام

 هایمشخط ارسال و گیرییمتصم منظوربه سیاسی نظام یسوبه مختلف اجتماعی یهاگروه

: 1711ازغندی، ) یردپذمی نجاما یدرستبه شود، فرستاده جامعه سمت برونداد به عنوان با

 و گذارانیاستس اطلاع به را خود یهاخواسته توانندیم احزاب طریق بنابراین مردم از (.15

 گیرییمتصم در را حکومت کار امر (. این11: 1714قوام، برسانند )حکومتی  نخبگان

 هایتهخواس از انبوهی مقابل در را خود صورت این غیر در ؛ چراکهکندیم ترآسان

 حلقه چنین نبود. کندیم سلب آن از را گیرییمتصم امکان که یابدیممخالف  و متعارض

 که انجامدیم تصمیماتی اتخاذ و حاکمان سردرگمی به و حکومت جامعه بین واسطی

 به سیاسی احزاب نبود درواقع(. 16: 1711، زادهیبقنهاست )خود آن ضرر به درنهایت

 نیز و گیرییمتصم فرایندهای در مردم مشارکت برای لازم هایینهزمآن،  واقعی معنای



 1411 پاییز ،چهارم شماره ،دوم سال ،نامه علوم سیاسیدانش فصلنامه 121

 

 

 سیاسی یافتگینتوسعه سمت به را جامعه و آن بردیم بین از را با حکومت هاآن ارتباط

شد و  فرماحکممرداد، خفقان و استبداد در جامعه  21. با وقوع کودتای دهدیم سوق

( محدود و پس از مدتی دچار رکود یا یردولتیغی فعالیت احزاب )مستقل و زمینه یجهدرنت

 ینظامحکومت 1776 سال تا 1772 از سال (.176: 1711اخوان کاظمی، شد )فروپاشی کامل 

 یهاتشکل و کارگری هاییهاتحاد و سیاسی احزاب همه. شد پهلوی اجرا رژیم جانب از

 مخالفان. شد تحمیل مطبوعات بر شدیدی سانسور و شدند اعلام یرقانونیغ دیگر، مدنی

قدرت، توانست  اعاده از پس شاه. شد گرفته سر از نفت و جریان شدند کنیشهر کاملاً

تحمیل ...  و ارتش سیاستمداران، حکومت، درونی یهاگروه دیگر بر را خود مؤثر تسلط

 (.64: 1751؛ هلیدی، 112: 1710امجد، کند )

 اعضای و فرار کردند کشور از خارج به توده حزب سران مرداد 21 کودتای فردای از

 اعدام دستگیر، باقی ماندند، ایران در که حزب سیاسی اعضای از بخش آن و نظامی سازمان

 .شد اعدام فاطمی حسین محکوم و زندان سال سه به مصدق. شدند محکوم زندان به یا و

که دو حزب اصلی  «ایران» و« ملت ایران زحمتکشان»اصلی و سردمدار احزاب  یاعضا

 سیاسی بنابراین احزاب؛ (707-702: 1717ازغندی، شدند ) نشینیهحاشملی بودند نیز  جبهه

 انعکاس و کردن کانالیزه و یبندجمع برای اییلهوس بایستیم که مردمی و مستقل

 فرایندهای در هاآن مشارکت به بخشیدن و تحقق جامعه افراد یهاخواسته و هایدگاهد

 احزاب هاآن یجابه و شدند و سرکوب تضعیف شدتبه ژیمر جانب از باشند، سیاسی

 اهداف محمدرضا نتوانستند هاآن از یکیچه در عمل،»اما  شدند، ایجاد فرمایشی و دولتی

 و مالی امکانات از یمندبهره باوجود این احزاب، اولاً چراکه کنند؛ برآورده را شاه

 و سیاسی یناکارآمد دلیل به مردم تدرآوردن اکثری حرکت به یجابه مناسب، سازمانی

 افزودند، مردم هاییتینارضا حجم به شخص شاه، از محض تبعیت و دولتی رسمی کارکرد

 دریافت در قانونی نقش ایفای احزاب دولتی، رتبهیعال مقامات اکثر اصلی یزهانگ ثانیاً،
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بوده  یطلبفرصتاصلی سودجویی و  یزهانگ بلکه است، نبوده هاآن ابراز و مردم آرای

 (.212-211: همان)« است

 هاکردن مطبوعات و سانسور رسانه تعطیل

 مختلف مطالعات صدر در جامعه سیاسی توسعه در مطبوعات ویژهبه هارسانه مهم نقش

 صدق هارسانه سالارانهمردم کارکرد با ارتباط در ویژهبه مسئله این است. داشته قرار

 نقش همواره مطبوعات که است شده تأکید نکته این بر هابررسی در همیشه .کندمی

 «آزادی مطبوعات»بر اصل  مبتنی نقش این است، کرده ایفا سیاسی توسعه در مهمی

 هارسانه کارکرد و است سالارمردم جامعه دریک ایمنی سپر و نیازپیش یک عنوانبه

 مرسوم روش ازآنجاکه نیست. جدا نظارت و آزادی موضوع از نیز مطبوعات ویژهبه

 نظارتی، کارکرد ،خواهیآزادی اصل سه اساس بر هارسانه سالارانهمردم نقش بندیتقسیم

 نقشی فوق کارکرد سه است، مبتنی اطلاعاتی منبع و مردم عموم سخنگویی کارکرد

 راه سر بر مانعی هرکدام فقدان و دارند سالارانهمردم جامعه یک ایجاد برای حیاتی

 هایشرسانه تمام که سالاریمردم بر مبتنی جامعه عبارتی به .است سیاسی توسعه فرآیند

 این تمام کنند عمل ارتباطی و اطلاعاتی مستقل و آزاد ابزارهای عنوانبه بتوانند

 هاارزش انتقال با جمعیارتباط هایرسانه .هستند تحقق قابل آزاد جامعه یک در کارکردها

 وسیلهبه آنان .آورند را فراهم مدرن غیر یا مدرن جامعه یک جادای فکری هایزمینه قادرند

 شوند گرفته کار به اجتماعی تغییرات و توسعه راستای در توانندمی فراوان مخاطبان جذب

 به را یافتهتوسعه یک جامعه مشخصات ،دارندمردم اذهان در که نفوذی از با استفاده و

 مرز به را جامعه قادرند هاآن(. see: Gadzekpo,2007) کنند منتقل خود مخاطب

موجبات  کرده، آگاه وضعی چنین مضرات به نسبت آن را یا و بکشانند توتالیتاریسم

 غرب در هارسانه نمونه، آورند. برای فراهم را اجتماعی - سیاسی بیشتر چه هر مشارکت

که  اندکرده عمل اقتصادی -سیاسی توسعه و تحولات در جهت عاملی عنوانبه همواره

 تا ازآنجاکه و نمایندمیآن بسیج  از حفاظت و دموکراسی راستای در را عمومی افکار
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آن  هایسیاست و دولت از اندتوانستهمی سادگیبه ،اندبودهدولت  از مستقل زیادی حدود

 درنتیجه و شوند جامعه در و تکثر نقدپذیری فضای ایجاد باعث ترتیباینبه و کرده انتقاد

(. Leonard,1986:132) دهندو مشارکت طلب را پرورش  پذیرانعطاف هایشخصیت

 انقلاب گیریاوج تا مرداد 21 کودتای از پس سالهوپنجبیست دوره در ایران، مطبوعات

 توانمی که ایدوره گذرانده، را خود هایدوره و نامساعدترین ترینتیره از یکی اسلامی

 وابسته نگارانروزنامه از مشتی چراکه. داد نام غیرسیاسی و مطیع نگاریروزنامه دوره را آن

 چاپلوسی و و اطاعت آنان هدف که نهادند فعالیت عرصه به پا مزد به قلم و به حکومت

 بود. حکومت گوییتملق
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 گیرییجهنت

سیاسی دانست که هدف آن گسترش  یشناسجامعهتوسعه سیاسی یکی از مباحث مهم در 

ها و توده مردم در سرنوشت و حیات ها، سازمانراد، گروهمشارکت سیاسی و دخالت اف

آید. توسعه می حساببه یافتهتوسعههای بارز جوامع و از ویژگی استسیاسی خویش 

خاصی داشته است که تاریخ توسعه سیاسی را با دیگر  یفرازوفرودهاسیاسی در ایران 

توصیفی، -ه با استفاده از روش تحلیلیکند. این مقالجوامع غرب متفاوت می یژهوبهجوامع 

اصلی بود که تحقق توسعه سیاسی در دوره پهلوی دوم چه موانعی را  سؤالبه دنبال این 

بودن دولت  رانتیرین وضعیت جامعه مدنی و فرض بر این بود که ب پشت سر گذاشته است؟

 ثباتییبشاه و  و متکی بودن دولت بر درآمدهای نفتی، حکومت استبدادی و اقتدارگرایانه

شدن احزاب سیاسی در دوره پهلوی دوم و عدم تحقق توسعه سیاسی در  کنیشهرکشور و 

توان گفت یکی از علل و موانع توسعه طبق نتایج این مقاله می آن دوره رابطه وجود دارد.

های دموکراتیک، عمده درآمد در تمام دولت کهیدرحالسیاسی دولت رانتیر است و 

دولت نیز باید در برابر چگونگی  طبعاًشود و جامعه و در قالب مالیات کسب میدولت از 

مالی به جامعه  ازلحاظگو باشد. طبیعی است دولت رانتیر که مصرف آن به جامعه پاسخ

نگرد. یکی دیگر از موانع اصلی گویانه نمیپاسخ یدبادوابسته نباشد، نسبت به شهروندان 

 فرهنگ استبدادی و اقتدارگرایانه حاکم بر نظام سیاسی بود.توسعه در دوره پهلوی دوم 

 عوامل این بین تعامل طریق از که یبرهمکنش و جامعه متن در استبدادی فرهنگ این حضور

 دستیابی در ایران جامعه ناکامی سبب ،یجادشدها دوم پهلوی دوره در اجتماعی نیروهای یا

موانع توسعه سیاسی در دوره پهلوی تضعیف  یکی دیگر از. است گردیده سیاسی توسعه به

با برقراری استبداد در جامعه پیوندهای گروهی  طرفیکاز درواقعجامعه مدنی بود شاه 

اجازه نداد مدنیت در جامعه حاکمیت پیدا  درواقعکرد و  پذیریبآسبین قشرهای جامعه را 

مشخص  زرستاخی ازجملهی، احزاب فرمایش یستأسکند و از طرفی با از بین بردن احزاب و 

کند ندارد.  ینتأمهای سیاسی و حقوق مردم را شد که نیازی به نهادهای مدنی که آزادی
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، با توجه به اینکه دستیابی به توسعه استسیاسی  ثباتییبیکی دیگر از موانع توسعه سیاسی 

بستر و محیط  مستلزم عزم راسخ نخبگان و دولت، بسیج منابع و امکانات و فراهم آوردن

 هاییناآرامسیاسی از نوع جنگ داخلی و خارجی،  هایثباتییب، استامن و آرام 

اجتماعی، تهدیدات امنیتی نسبت به جامعه و نظام سیاسی و ...بر رشد و توسعه اقتصادی، 

شود. منفی و مخرب دارد و علاوه بر آن باعث از اولویت افتادن توسعه می یرتأثاجتماعی 

 یافتگینتوسعه یریگشکل اساسی عوامل در این دوره یکی دیگر از احزاب یافتگیرشدن

 به بخشیدن برای تحقق اییلهوس بایستیم که سیاسی . احزابشودیممحسوب  سیاسی

 اقتدارگرا سوی حکومتی از دوران این در باشند، سیاسی فرایندهای در مردم مشارکت

از موانع توسعه سیاسی تعطیلی مطبوعات و  یکی دیگر شدند. سرکوب و تضعیف شدتبه

 و رشد در مطبوعات مخصوصاً هارسانه تأثیر منکر توانینمهاست. سانسور رسانه

در دوره پهلوی دوم و پس از کودتای  .شد جامعه – علمی و اجتماعی سیاسی هاییآگاه

ها رسانهمطبوعات و  یرتأثسانسور شدیدی بر مطبوعات تحمیل شد و راه  1772مرداد  21

های توان گفت؛ خفقان و استبداد و سانسورها و ویژگیبر توسعه سیاسی بسته شد. می

 شد. 50حکومت پهلوی دوم خود موجب ایجاد انقلاب 
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 ابعمن
ب، ترجمه احمد گل محمدی و محمد ابراهیم (، ایران بین دو انقلا1711آبراهامیان، یراوند )

 فتاحی ولی لایی، تهران: نشر نی.

رجمه ت(. 7(. ایران بین دو انقلاب: از مشروطه تا انقلاب اسلامی. )چ 1701آبراهامیان، یراوند. )

 نشر مرکز.کاظم فیروزمند و دیگران، 

 مرکز اسناد انقلاب اسلامی.شر ن(. علل ناکارآمدی احزاب در ایران، 1711اخوان کاظمی، بهرام )

، ناشر: توانا اندیشیکن(، سیر حکمت جامعه مدنی، ترجمه هومن 2016ارنبرگ، جان )

 آنلاین برای جامعه مدنی ایران(. )آموزشگاه

 ، تهران: قومسناکارآمدی نخبگان سیاسی در ایران بین دو انقلاب(، 1717ازغندی، علیرضا )

 سمت.نشر (، 1750-1720(. تاریخ تحولات سیاسی و اجتماعی در ایران )1711یرضا )ازغندی، عل

 11وم اجتماعی، ، کتاب ماه عل«سرمایه اجتماعی، کلید جادویی توسعه»(، 1717افروز، محمد، )

 (. فرهنگ سیاسی. تهران: چاپار.1701) مینو ،افشاری ؛، علییآقا بخش

، ترجمه حسین مفتخری، تهران، مرکز سالارییندز دیکتاتوری سلطنتی تا (. ا1710امجد، محمد )

 بازشناسی اسلام و ایران، انتشارات باز.

 .16و  15شماره ، کتاب ماه علوم اجتماعیو ابزارها؛  هافرضیشپدموکراسی: (، 1717) اکبریعلامینی، 

 ، تهران، گام نو.موانع توسعه سیاسی در ایران(، 1712) ینحسبشیریه، 

(، استقلال نسبی دولت یا جامعه مدنی در جمهوری اسلامی 1700) یرمحمدامحاجی یوسفی، 

 .61-14: 2ایران، فصلنامه مطالعات راهبردی، شماره 

 یلتحل ،(1710) ازکیا، مصطفی ؛ساروخانی، باقر ؛وثوقی، منصور ؛حیدرپورکلیدسر، محمد

 م(.عصر پهلوی دو) یرانامانع فرهنگی توسعه سیاسی در  ینترمهم یشناختجامعه

 توسعه و سیاسی یهابحران (.1712عباس. ) ملکی، و ابراهیم خلیلی، مصطفی؛ درودی، ساوه

 ایران در سیاسی

 .107(. نوسازی و دگرگونی سیاسی، تهران، قومس، ص 1761سیف زاده، حسین. )

 (. نوسازی و دگرگونی سیاسی، تهران، نشر قومس.1717سیف زاده، سید حسین )
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(، نظریه دولت تحصیلدار و انقلاب اسلامی، تهران: مرکز اسناد انقلاب 1701شکاری، عبدالقیوم )

 سلامی.ا

، 1750(، بررسی نقش نفت در فرایند اقتصادی در ایران بعد از انقلاب 1711شوشتری، سعید )

 کارشناسی ارشد دانشکده علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی. نامهیانپا

توسعه سیاسی در ایران (، بررسی روند تحول و موانع ساختاری 1711) یروزف راد، ؛عبدالهی، محمد

 1، بهار، شماره ایران، دوره دهم یشناسجامعه(، مجله 1704-1712)

های ، شمارهصادیاقت-اطلاعات سیاسی، نوسازی و معضل تبیین توسعه(، 1710قادری، طاهره )

141-144. 

 ، چاپ سوم.قومس ، تهران،های توسعه سیاسیچالش(، 1714قوام، عبدالعلی )

 کامبیز و نفیسی محمدرضا ترجمۀ ایران، سیاسی (. اقتصاد1716محمدعلی همایون ) کاتوزیان،

 مرکز. تهران: نشر عزیزی،

 .نی نشر کوثری، عبدالله ترجمۀ ،مدتکوتاه جامعۀ ایران؛(. 1715) یونهماعلی محمد کاتوزیان،

موردی نیروی سوم و جامعه  بامطالعه(. احزاب سیاسی ایران: 1705مدیر شانه چی، محسن. )

 ها. تهران: موسسه خدمات فرهنگی رسا.سوسیالیست

 ساله ایران، تهران: رسا 25(، تاریخ سیاسی 1704نجاتی، غلامرضا )

مشارکت سیاسی بر  یرتأث(. بررسی 1712بشیری گیوی، حسین و جنتی، سعید )نظری، سید غنی؛ 

 .171-146 صص، 1توسعه سیاسی، مجله مطالعات توسعه اجتماعی ایران، سال ششم، شماره 

 ، تهران: قومس.نفوذیذهای (. احزاب سیاسی و گروه1711احمد )زاده، نقیب

(، سامان سیاسی در جوامع دستخوش دگرگونی، محسن ثلاثی، تهران: 1700هانتینگتون، ساموئل )

 نشر علم.

، آیینیکن اللهفضلدر ایران، ترجمه  دارییهسرمای (. دیکتاتوری و توسعه1751هلیدی، فرد )

 .یرکبیرامتهران: 

 .217، روزنامه همشهری، شماره «نفت ایران و امنیت ملی»(، 1711هندی، شهریار )

 (. استبداد شرقی، ترجمه محسن ثلاثی، تهران، نشر ثالث.1712ویتفوگل، کارل آوگوست )
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